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EDITORIAL

¢Nueva Normalidad o

Nueva Realidad?

| presente nUmero de la Revista Ciencias Econdmicas ofrece
la novedad de un mosaico de investigaciones elaboradas
por profesionales que se han venido acercando al Centro
de Investigacidn en Politica Econdmica y Alta Gerencia, que es un
centro apéndice del Consejo Editorial y la Revista que gradualmente
se va insertando dentro del sistema de comisiones y fuerzas de
tarea del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores

y Administradores de Empresas.

Se trata de investigaciones
construidas colectivamente en
base a discusiones, siendo la
primera y mas genérica efectuada
en pleno tiempo de pandemia es
si estaremos frente a una nueva
normalidad o una nueva realidad. El
primero de los terminos ha venido
siendo ampliamente utilizado en
circulos oficiales internacionales y
apunta a que previo de la pandemia
lo que persistia en el mundo era
una normalidad en el crecimiento
economico y todas sus variables
colaterales.

Ajuzgar por los articulos contenidos
en revistas pasadas pareciera
que esa no es la mejor acepcion.
Nuestros dos Ultimos numeros
llevan como titulos de portada,
respectivamente, los siguientes:
“Economia, nuevas formas de
pensar” y “jEn blUsqueda del
rumbo! Sin animo de etiquetar-
nos como pitonisas o adivinado-
res, predestinamos de antemano
que las cosas en el campo de lo
econbmico no caminaban precisa-
mente de la mejor manera.

Al advertir el aho pasado sobre
nuevas formas de  pensar
subrayamos en nuestro articulo
central que hasta en las reuniones
de octubre pasado del Fondo
Monetario Internacional y del
Banco Mundial se advertian
nubarrones. Ademéas comentamos
interesantes indagaciones de la
prestigiosa revista inglesa The
Economist en torno a las extrahas
y nuevas reglas de la economia
moderna: se anticipa asi un cambio
necesario en la caja de herramien-
tas para estudiar y hacer politica
economica, y no digamos para
gerencia y control de fraudes,
colusiones y corruptelas de todo
tipo.

En el nUmero destinado a buscar
el rumbo sostuvimos la necesidad
de concretizar mas en temas
de Alta Gerencia y no digamos
los tecnologicos, teniendo en
cuenta el advenimiento de |la
cuarta revolucion industrial, cuyos
simbolos son hoy el auto eléctrico
tipo Tesla, la banda 5G y en
general la revolucion digital, las

investigaciones sobre el genoma
humano, y toda aquella Investiga-
cion y Desarrollo que acrecienta la
productividad.

En eso vino la pandemia y grandes
pensadores que se jactaban de que
el mundo habia vencido las plagas
y las enfermedades contagiosas,
que minimizaban  aseverando
que eran secuelas de una vida
tropical desordenada y subdesa-
rrollada, hubieron de tragarse sus
palabras. Y nuestro editorial esta
escrito en los dias mas aciagos
de la pandemia mundial. Resulta
evidente que al observar las
acciones de gobiernos, sociedad
civil y la esfera privada, lo que
viene es a ciencia cierta toda una
nueva realidad.

El hecho de que el Ministerio de
Finanzas Publicas y el Ejecutivo,
acompahado de una mayoria
de diputados en el Congreso le
hayan inyectado en menos de un
mes mas de Q20 mil millones al
presupuesto publico de la Nacion,
y de que las palabras: intervencion
del Estado, proteccion social, salud
universal, seguro de cesantia, e
incluso Renta Basica Universal,
comiencen a ocupar parte de
webinars y paginas de la prensa
escrita y programas de radio y
televisados, ello quiere decir que
en las esferas del pensamiento,
como suele serlo primero, nos
enfrentamos a toda una nueva
realidad.
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Enel 2015 el concierto de naciones,
a través de las Naciones Unidas, se
planteo los Objetivos del Desarrollo
Sostenible -ODS- y dentro de
ellos, el primero precisamente
esta enfocado en la proteccion
social. Como lo hacemos ver en
el presente numero, los decretos
de ampliacion  presupuestaria
buscan  pasar, gradualmente,
de la emergencia a las primeras
medidas de apoyo social, siendo
que la nueva realidad presenta
un abanico de mentalidades vy
propuestas que han rebasado los
estrechos marcos de la caja de
herramientas decisionales que
privaron en las organizaciones, ya
sea publicas, como privadas por
mucho tiempo.

La nueva realidad demanda por
consiguiente de nuevas formas de
pensar, y claramente de nuevas
formas de actuar, sin embargo,
es en el seno del pensamiento y
el conocimiento donde uno o una
empieza a moverse: “Pienso,
luego existo”.

Estamos entonces frente a la
conformacion de una nueva razon
comunicativa, la que nace del
dolor propio y de la gente ante la
amenaza latente de enfermedades
y muerte, y los costos de todo tipo
que ello plantea. Estamos en pleno
advenimiento de la Sociedad del
Riesgo, como muy bien lo planted
hace algun tiempo el socidlogo
aleman Ulrich Beck.

La nueva razon comunicativa
es movida a su discrecion por
pensadores, comunicadores,
cientificos y demas. No por nada
se observan en la Guatemala de
hoy nuevos realineamientos en
materia del financiamiento de
medios de comunicacion de todo
corte. Y es asi como todo esto esta
siendo permeado, sin lugar a dudas
por el dinero y el poder. Es por ello
que nuevos Best Sellers como el
gue se comenta en este numero
de Stephanie Kelton resultan in-
dispensables. Precisamente para
adentrarse en los mas reconditos
laberintos de la Teoria Monetaria

Moderna, que si bien es objeto de
criticas por las mas divergentes
escuelas, esta surgiendo como
una opcion de la Economia para la
Gente.

Estamos claros que en todo esto
subyace la ideologia, y es que
la Economia y ciencias afines,
como arte de persuasion, tiende a
evadir la neutralidad cientifica, que
ademas es dificil, cuando se trata
del juego de grandes intereses
como lo muestran: la guerra
comercial global, las regulaciones
sobre el consumidor, o bien sobre
los monopolios, la competencia o
las marcas y patentes.

Estamos pues ante una nueva
realidad inminente, y es nuestro
deber como profesionales el
APORTE A TIEMPO, Y DESINTE-
RESADO.




Adivinando
el etecto del COVID-19

sobre el empleo en Guatemala

Juan Alberto Fuentes Knight

1. Entre las adivinanzas y las estadisticas

| 3 de julio Prensa Libre publicé en primera plana la noticia

siguiente: “Peligran 15 millones de empleos en 2020". Estaba

basado en informacidn proporcionada por FUNDESA.
Puesto que hay alrededor de 7 millones de personas ocupadas en
Guatemala, significaria que una quinta parte dejaria de trabajar o que
una quinta parte de la economia dejaria de funcionar, aproximada-
mente. El Banco de Guatemala con dificultad ha tenido que admitir
gue quizas la caida del PIB no sea del 05% este afno, como planted
originalmente, sino que podria ser del -25%. Pero las estimaciones
de la evolucion del empleo de FUNDESA conducen a pensar que
podria ocurrir un desplome de la actividad econdmica, equivalente

a alrededor de un -20%.

En la imaginativa investiga-
cion de FUNDESA resumida en
Prensa Libre se establece que
se podrian perder un millon 549
mil empleos y que el sector mas
afectado seria el agro. No resulta
muy claro como lo calculan, pero
en el texto del periodico un in-
vestigador de FUNDESA explica
que se basa en datos de la SAT,
aparentemente de empleados
en relacion de dependencia que
han dejado de trabajar. Esto se
habria combinado con datos de las
cuentas nacionales del Banco de
Guatemala, y con otros indicadores
de ventas y posiblemente algunos
datos del IGSS. Lo que el INE no
proporciond6 durante el primer
semestre, que deberia de haber
sido un conjunto de datos serios
basados en una encuesta solida
de empleo e ingresos, tuvo que
ser adivinado con una mezcla de
peras, manzanas y mangos.

La citada investigacion concluye
que en la agricultura habra una

pérdida de 542,229 empleos.
Cuesta imaginar como se pudo
hacer un calculo tan exacto del
desempleo en la agricultura con
base en datos de la SAT, o del
IGSS, cuando el 90% de los tra-
bajadores en la agricultura son
informales, de acuerdo con la
Encuesta de Empleo e Ingresos
(ENEI 1) del Instituto Nacional de
Estadistica de 2019. La mayoria de
trabajadores rurales son jornaleros
o trabajadores por cuenta propia,
o incluso empleados familiares
no remunerados, que no tienen
relacion alguna con la SAT o el
IGSS. Pero hay que reconocer
las dificultades de analizar el
empleo en Guatemala, asi como
la obligada necesidad de hacer
calculos con base en lo que los
economistas llamamos supuestos
"heroicos”, y de torturar los datos
disponibles hasta que confiesen
algln hallazgo. La ausencia de una
ENEI realizada durante el primer
semestre del 2020 ha dejado un
espacio abierto para fomentar la

imaginacion y la especulacion.

La intuicion, la imaginacion y cierto
arte, atributos que normalmente
no acompahan a la ciencia
econbmica, son potenciados ante
la carencia de datos. Y en esas
condiciones voy a aventurarme
a hacer mis propias adivinanzas
sobre el posible efecto del
coronavirus en Guatemala sobre
el empleo, con modestia, y basado
en las deficientes estadisticas
oficiales que existen, especialmen-
te del Banco de Guatemala, del
INE vy del IGSS. Advierto al lector
que lo hago con mucha cautela,
con la esperanza de que estimule
una mayor generacion de estadis-
ticas periodicas sobre el empleo,
que sirvan para hacer analisis bien
informados. Necesitamos estudios
serios y no tener que acudir tanto a
la imaginacion o a la intuicion para
obtener conclusiones que puedan
ser Utiles para los responsables de
formular e implementar politicas.

2. Una adivinanza
mas sobre el
desempleo
provocado por el
COVID-19

Para evaluar el impacto de la
pandemia sobre el empleo,
conviene partir de las dos
principales causas de la crisis.
La primera es el descalabro de la

economia internacional, surgida
de paises que cerraron sus
economias. Experimentaron una
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compresion de su demanda y con-
tribuyeron a una desarticulacion
de las cadenas internacionales
de produccion. El Banco Mundial
(World Bank 2020, p. 14-20) la
considera la peor recesion desde la
segunda guerra mundial, con una
cobertura geografica universal, y
sin que la recuperacion esperada
en el 2021 signifique alcanzar los
niveles de ingreso existentes en el
2019. Ha provocado una reduccion
del comercio internacional, de la
inversion extranjera, del turismo,
del transporte internacional, de
las migraciones y de los capitales
externos.

A lo anterior agreguemos la crisis
nacional, en Guatemala, que
surgio de las medidas sanitarias
para contener el contagio del
virus. Se decretdo la suspension
de actividades laborales en
el sector publico y privado, el
cierre de centros comerciales, la
suspension del transporte urbano
y extraurbano, la prohibicion de
eventos colectivos y el cierre de
fronteras al flujo de personas.

La crisis externa se reflejo en que
el crecimiento de las exportacio-
nes se detuvo y el turismo vy la
inversion extranjera -ya escasa- se
desplomaron, al mismo tiempo
que las acciones de confinamien-
to golpearon especialmente a
los servicios y al comercio, que
constituyen la mayor parte del
PIB nacional. La evolucion de las
remesas ha generado sorpresa.
Comenzaron a caer, influenciadas
por el desempleo de nuestros
compatriotas en el exterior, es-
pecialmente en Estados Unidos,
pero otros hechos parecen
estar compensando este factor
recesivo: en junio del 2020 las
remesas tuvieron un valor mayor
al que tuvieron un aho antes, lo
cual puede moderar la contraccion
del consumo nacional que original-
mente se temia.

Las proyecciones del Banco de
Guatemala, conservadoras, y que
estarfan reflejando lo ocurrido
durante el primer semestre, nos
dan una idea méas precisa de
como estan evolucionando los

principales sectores de nuestra
economia. Como podemos
observar en el grafico siguiente,
los sectores que requieren un
contacto estrecho entre personas
como el alojamiento y servicio
de alimentos, otros servicios, la
educacion y el transporte, han
estado entre aquellos que estarian
sufriendo una mayor contraccion.
Corresponde al mismo patron
observado en otros paises,
incluyendo los de Ameérica Latina

(Weller, 2020). La agricultura no
estd entre estos sectores que
se contrajeron: exportaciones
agricolas  importantes  (azlcar,
banano y cardamomo) han seguido
creciendo, y durante el primer
semestre del aho los precios de
alimentos han tendido a aumentar
méas que los demas productos,
lo cual probablemente haya
estimulado un mayor volumen de
ventas y haya aumentado su valor.

Tasa de crecimiento de sectores prevista para el 2020
(porcentajes)

Fuente: Banco de Guatemala

Puede preverse que una reduccion
del crecimiento del PIB en torno
a 2.5% en el 2020, considerada
por el Banco de Guatemala
como probable, tendria un efecto
negativo, de magnitud similar,
sobre el empleo. Suponiendo
una relacibn constante entre
producto y empleo, que es un
supuesto un tanto heroico, se
puede estimar de manera gruesa
el desempleo adicional provocado
por la contraccion del PIB, que
en este caso es bastante menor
al millon y medio de desemplea-
dos. De acuerdo con mis calculos,
una contraccion del PIB de 2.5%
provocaria un desempleo adicional
superior a las 200 mil personas,
importante pero no en los niveles
sugeridos por FUNDESA. La des-
agregacion por sector, siempre
suponiendo una relacion entre
producto y empleo constante,
conduciria a reducciones absolutas
de empleo mas grandes no solo

en aquellos sectores que sufrieron
una mayor contraccion en 2020,
sino también con un mayor peso
en la generacion del empleo total.

En el grafico siguiente se puede
observar la tasa de crecimiento
prevista por el Banco de Guatemala
para cada sector, en el egje
izquierdo, y el desempleo adicional
calculado en numeros absolutos,
en el eje de la derecha. Este
desempleo adicional resultaria
de la contraccion de cada sector.
Realicé estos célculos basado en
la relacion pasada entre empleo y
producto, contenida en una matriz
de empleo-producto del Banco
de Guatemala. Se ordenaron los
sectores de izquierda a derecha
dependiendo de cuanto desempleo
adicional generarian.

Llama la atencion la importancia
del comercio como generador de
desempleo, debido a que aunque



Su contraccion no es tan grande
como la de otros sectores, el
volumen tan fuerte de empleo
que normalmente genera significa
que una contraccion relativamente
menor puede generar un aumento
fuerte del desempleo. Ademas,
contrastan los sectores que

tendrian un crecimiento positivo
pero que, con la excepcion de
agricultura y de la administracion
plblica, crecen pero generan muy
poco empleo, como los sectores
financiero, inmobiliario y de (tele)
comunicaciones.

Contraccion y desempleo: estimaciones 2020
(tasa de crecimiento y numero de personas)
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Aparte de lo que vendria siendo
un aumento del desempleo como
consecuencia de la contraccion
de la demanda de mano de obra
generada por crisis, hay que
agregarle el crecimiento de la
oferta de mano de obra que cada
aho se suma a la fuerza de trabajo.
Son los hombres y mujeres
jovenes que cada aho comienzan a
trabajar fuera de casa. Puesto que
la poblacion ocupada aumento de
6.8 a 7.0 millones del 2018 al 2019
segln las encuestas de empleo e
ingreso del INE (ENEI 1 de 2018 y
ENEI 1 de 2019), puede estimarse
que en el 2020 un numero similar,
de aproximadamente 200 mil
jovenes adicionales, se incorpora-
ron al mundo del trabajo, aunque
ahora sin la opcion de emigrar.

En sintesis, en el 2020 no solo se
estarfa generando un desempleo
adicional de aproximadamente
200 mil personas, expulsadas de

los trabajos que ya tenian, sino
que debido a que la economia no
estarfa creciendo, no se podria
generar empleo para los 200 mil
jovenes que desearian trabajar
este aho y que tampoco podrian
emigrar. Al sumar los 200 mil
expulsados de su trabajo por la
crisis con los 200 mil nuevos que
no pueden encontrar trabajo, mi
adivinanza serfa que la crisis podria
generar aproximadamente 400 mil
nuevos desempleados en el pais
en el 2020. A lo anterior habria que
agregar los miles de retornados
regulares e irregulares en el 2020,
pero no me atrevo a adivinar su
numero.

3. Enigmas formales
e informales
;Qué va a ocurrir con el empleo

formal e informal en el 2020? De
acuerdo con la ENEI 1 de 2019,
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Fuente: elaboracion propia con
base en datos del Banco de
Guatemala

el aho pasado habia 4.9 millones
de trabajadores informales y 2.1
millones de trabajadores formales.!
Como puede observarse en el
grafico siguiente, la mayor parte de
los empleados informales (40%)
se encontraban en el sector agro-
pecuario, seguido de comercio
(28%) y luego por otros servicios
(9.9%). Los formales estaban
concentrados en la administra-
cion plblica (29%), el comercio
(23%) vy las manufacturas (16%).
Comparar estos datos con los
sectores que de acuerdo con el
Banco de Guatemala estarian
creciendo o contrayéndose en
2020, me sugiere tres conclusio-
nes basados en el supuesto de que
la proporcion entre empleo formal
e informal no cambiaria mucho de
ano a ano.

1. De acuerdo con
el INE el sector
econbmico in-
formal incluye a
“todos aquellos
ocupados en
las siguientes
categorias: ®
Empleadores,
empleados y
obreros de em-
presas de menos
de 6 personas.
® Todos los
trabajadores por
cuenta propia
0 autbnoma,
excluyendo pro-
fesionales y tec-
nicos. ® Todos
los familiares no
remunerados
e Ocupados
en servicio
domeéstico”
Vease el Glosario
de teérminos en
ENEI 1, 2019.



Fuente: ENEI 1, 2019
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Distribucion del empleo formal e informal por sectores, 2019
(Porcentajes del total de empleo formal y de empleo informal)

Otros servicios
Administracion publica

Servicios profesionales y adminstrativos

Inmobiliarias
Servicios financieros
Informacion y Comunicaciones

Comercio, transporte, alojamiento

Construccion
Manufacturas y mineria
Agricultura

0 b

En primer lugar, y tomando en
cuenta la composicion del empleo
en el comercio, del cual las tres
cuartas partes es informal en
Guatemala (ENEI 2019-1), pero con
diferencias territoriales, concluyo
que su contraccion habria golpeado
tanto a trabajadores formales
como a informales, principalmente
en el area urbana. La informacion
disponible sugiere que habria
afectado mas a los informales en
las ciudades intermedias (donde su
peso es mayor), y tanto a formales
como informales en el area metro-
politana, probablemente afectando
a muchas mujeres, cuya presencia
en el comercio es alta, como lo
demuestran pasadas encuestas de
empleo e ingresos realizadas por
el INE.

Puede concluirse que hubo una
contraccion de otros servicios, de
los trabajadores de la construccion
y de las trabajadoras domésticas,
gue en su mayor parte co-
rresponden al sector informal.
Son conocidas las condiciones
precarias de trabajo del empleo
informal, con ingresos menores,
ausencia de seguridad social,
ahorros muy bajos o inexistentes,
condiciones sanitarias deplorables,
hacinamiento de sus hogares,
menos acceso a facilidades
meédicas, esperanza de vida menor
y, en general, menor capacidad del
Estado para atenderlos. Todo ello
apunta a que el deterioro de sus
condiciones de salud y de trabajo
puede conducir facilmente a que
caigan en una situacion de pobreza

10

15 20 25 30 35 40 45

W Empleo formal m Empleo informal

o pobreza extrema (World Bank
2020, p.36-41).

Ademas, Jurgen Weller (2020)
llama la atencion a que en crisis
anteriores el sector informal se
volvio el refugio de trabajadores
formales desempleados, pero que
en la crisis del COVID-19 las res-
tricciones de confinamiento han
limitado severamente la posibilidad
de que el sector informal funcione
de esa forma compensatoria. El
resultado seria mas desempleo
abierto, menos ingresos y mucho
sufrimiento.

Uno de los sectores informales
mas golpeados ha sido el de las
empleadas domeésticas, situacion
que se ha dado también en otros
paises o lugares, como en Lima,
Perl, donde se ha cuantificado lo
ocurrido (Weller 2020). De acuerdo
con una encuesta muy Util de
ASIES (2020a) divulgada en junio
de este anho, en Guatemala solo el
23% de las trabajadoras de casa,
correspondiente  principalmente
al area metropolitana, continud
trabajando normalmente una vez
iniciada la crisis. Un 27% se quedd
sin trabajo: 12% despedidasy 15%
gue supuestamente renunciaron.
De las que quedaron, en torno al
20% trabajaba con horario y salario
reducido, y un 31% continud
recibiendo su salario alin cuando
no trabajara.

Los datos de la ENEI 1 del 2019
incluyen en una sola categoria al
empleo de comercio, alojamiento,

servicio de comida y transporte,
que aparte de ser afectado por
el confinamiento también habria
sido afectado por el desplome del
turismo. Otra encuesta muy Util de
ASIES (2020b), divulgada en mayo,
proporciona informacion sobre lo
ocurrido en este sector: 82 % de
las empresas se habian cerrado
al plblico y se habia despedido
a casi una tercera parte de los
trabajadores. Hubo méas cierres
permanentes de restaurantes,
operadores y hoteles, mientras
que permanecieron abiertas mas
arrendadoras de autos 'y empresas
de educacion, y la crisis habria
afectado a todas las empresas sin
importar tamano.

En segundo término, y reflejo del
impacto diferenciado de la crisis
del COVID-19, el sector publico
y el sector agropecuario pueden
concebirse como dos refugios
de los trabajadores formales
e informales ante la tormenta.
De acuerdo con el Banco de
Guatemala, ninguno de los dos
sectores estarfa sufriendo una
contraccion en el 2020. Segln
el INE, en el sector agropecuario
estaban ubicados el 43% del total
del total de trabajadores informales
del pais en el 2019 (ENEI 2019
1). Ademas, casi la totalidad de
los trabajadores agropecuarios
-cerca del 90%- eran trabajadores
informales. En el sector publico,
tambien con alrededor del 90%
de sus empleados clasificados
como formales, estaban ubicados
el 29% del total de trabajado-
res formales (ENEI 2019 1). Aun
cuando la inseguridad del empleo
y la recesion surgidas en un
contexto de crisis extrema hayan
tenido una incidencia negativa en
general, estos dos grupos serian
menos afectados que los demas.
Ello no significa dejar de reconocer
la situacion precaria, pero de origen
anterior a la crisis, de jornaleros sin
tierra y de hogares dependientes
de una agricultura familiar cada vez
menos sostenible.

En tercer lugar, la crisis ha
golpeado seriamente a los trabaja-
dores formales del sector privado
del area metropolitana. Para
comenzar, hay que reconocer que
los empleados plblicos y privados



formales representaban el 56%
del total de trabajadores en el area
metropolitana, de acuerdo con la
ENEI 1 de 2019. En otras palabras,
y €s una caracteristica del mercado
de trabajo que pocas veces se
menciona o reconoce, el empleo
en el area metropolitana del de-
partamento de Guatemala es ma-
yoritariamente formal. De ello se
deduce que acciones dirigidas
a beneficiar a los trabajadores
formales, como aumentos de los
salarios minimos o seguros de
desempleo, benefician principal-
mente a los trabajadores del sector
privado en el area metropolitana de
Guatemala.

Veamos los datos del IGSS para
analizar de manera mas precisa
la evolucion del empleo formal
y especificamente de los traba-
jadores registrados en el IGSS.
Concretamente, y estas no son

Sin embargo, aparte de los
despidos en la agricultura y en
el sector de la pesca ocurridos
en Escuintla y Retalhuleu, como
veremos, los demas despidos
se explican principalmente por la
reduccion del empleo (formal) en
el departamento de Guatemala.
Ha sido particularmente fuerte
en servicios (comunitarios 'y
personales, pero sospecho que
especialmente personales),
actividades inmobiliarias, construc-
cion, comercio y transporte. Lo
anterior resulta congruente con
el hecho de que, como expliqué
previamente, en el area metro-
politana de Guatemala la mayor
parte del empleo es de caracter
formal. Puede ser una explicacion,
de economia politica, de la mayor
incidencia e insistencia capitalina
por avanzar con una eliminacion de
restricciones a la movilidad y a la
apertura de negocios.

Ha habido diferencias en la
evolucion del empleo formal en
los deméas departamentos. Por
una parte, solo cuatro departa-
mentos, Escuintla, Sacatepéquez,
Retalhuleu y Guatemala, concen-
traron el 91% de la disminucion

estimaciones, entre febrero y abril
el numero total de trabajadores
registrados en el IGSS se redujo
en 4.3% (57 mil). Al tomar en
cuenta lo ocurrido en todo el pais
los mayores despidos ocurrieron
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entre empleados en servicios co-
munitarios y personales, pesca,
agricultura e industria, como
puede observarse en el grafico
siguiente.

Cambio en empleados registrados en el IGSS entre febrero y abril de 2020
(Numero de trabajadores)
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de los trabajadores registrados
(despidos) en el IGSS. En Escuintla
hubo despidos especialmente
en pesca e industria, en Sacate-
péquez hubo una combinacion
de desempleo adicional en
servicios individuales y comunita-
rios y en restaurantes y hoteles,
y en Retalhuleu se combinaron
reducciones del empleo en la
pesca, la agricultura y la industria.

Llama la atencion, pero no
sorprende, la reduccion de este
empleo formal en hoteles y restau-
rantes en Guatemala y Sacatepé-
quez, golpeados por la contraccion
del turismo, asi como la reduccion
de  servicios, probablemente
personales en su mayoria, en
ambos departamentos. También
se destaca la reduccion de tra-
bajadores en la pesca, debido al
cierre de empresas de mariscos en
Escuintla y Retalhuleu, asi como
una fuerte reduccion de empleo en
la agricultura en este Ultimo depar-
tamento, asociado a la agricultura
de exportacion.

No hubo reduccion del empleo
registrado en el IGSS en varios
departamentos, fueron muy

bajos, 0 hubo leves aumentos del
empleo plblico, como ocurrio en

el Quiché y el Petén. En otros
departamentos, como Totonica-
paan, Chiquimula, Jalapa, Baja

Verapaz, Solola y Huehuetenan-
go, los cambios fueron menores,
lo cual pone en evidencia la poca
importancia del empleo formal
(registrado en el IGSS) en estos
departamentos. Fortalece la
necesidad de enfoques territoria-
les en este ambito.

4. Algunas
recomendaciones
para un programa
de reactivacion y
empleo

La caida de lademanda por bienesy
servicios exportados y consumidos
localmente explica buena parte
del desempleo generado durante
el primer semestre de 2020. Re-
comendaciones para reactivar
la economia debieran centrarse
en reactivar esa demanda, lo
cual parecen desconocer las
propuestas de origen empresarial
centradas en quitar impuestos. En

Pais

Depto
Guatemala
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particular, y a la luz de los datos
encontrados o adivinados dentro
de la nube de incertidumbre en la
gue nos encontramos, me atrevo a
hacer cuatro sugerencias:

1. Pleno e inmediato desembolso
del conjunto de recursos
aprobados por el Congreso
(especialmente Bono Familia,
capital de trabajo para empresas
y fondos para trabajadores
suspendidos) para beneficiar
al sector formal e informal, y a
trabajadores y empresas. Trans-
currido el primer semestre
con un grado de ejecucion tan
bajo, resultado de la tremenda
debilidad de las instituciones del
Estado, se vuelve fundamenal
asegurar la utilizacion de estos
recursos extraordinarios con
agilidad, honradez y transparen-
cia.

2. Sostener al sector formal en el
area metropolitana y en el resto
urbano, y en lo posible favorecer
su ampliacion, aprovechando
los recursos aprobados que el
gobierno no utilice (ejecute)
u otros nuevos que pueda
recaudar, para convertirlos en
tres tipos de subsidios directos:

a. Subsidio entregado a
empresarios y trabajado-
res al suscribir contratos
laborales. A partir de un
buen registro de contratos,
servirla para estimular la
reinstalacion de trabajado-
res, ampliar la cobertura
del  trabajo  formalizado
y ensanchar el mercado
interno por la via del pago de
salarios decentes,

b. Subsidio para reducir la tasa
de interés y alargar plazos
y periodos de gracia de
los creditos del programa
de capital de trabajo (para
compra de insumos y pago
de salarios) para empresas.
Empresas al borde de la
quiebra y con perspectivas
inciertas no pueden acudir
a créeditos otorgados en
condiciones  comerciales.
Este subsidio servirfa para

aminorar la destruccion de
la capacidad productiva,
reducir el desempleo vy
evitar la pérdida de capital
humano, empresarial vy
laboral; y

c. Recursos no reembolsables
para ampliar la capacidad
instalada de aquellos
pequehos negocios ya es-
tablecidos con perspecti-
vas favorables de crecer,
incluyendo a empresas
informales, facilitando asf
un ajuste ante las nuevas
condiciones post-pande-
mia. Habra negocios que se
estan reinventando a la luz
de las nuevas tecnologias
0 necesidades que han
surgido en el actual contexto
que requieren apoyo.

3. Ejecutar un programa de obra
plblica local, sin la participa-
cion de grandes empresas,
intensiva en el uso de mano
de obra, y dirigida a reparar
y ampliar centros de salud,
escuelas y caminos vecinales,
y para construir mini-obras de
riego, instalaciones comerciales
y depositos que amplifiquen
la demanda vy articulen los

mercados locales. Han sido
programas de comprobado
exito en otras crisis, en

Guatemala y en otros paises.

4. Aprovechar el cambio de
precios relativos que durante
el primer semestre se reflejo
en un aumento de los precios
de alimentos, mayor que el
de otros bienes y servicios,
combinado con la ampliacion de
infraestructura rural (programa
anterior) y un sistema de
precios minimos de garantia.
Este estimulo de la demanda,
por la via de precios mas altos y
estables, debiera servir de base
para fomentar la produccion
de alimentos con atencion a la
agricultura familiar, incluyendo
méas asignacion de tierra, un
enfoque territorial y el desarrollo
gradual de un nuevo Sector
Plblico Agricola para darle
sostenibilidad. La agricultura

parece haber sido menos
afectada que otros sectores por
la crisis, pero genera la mayor
parte del empleo, la pobreza
extrema estd concentrada en
el area rural, y el crecimiento
economico rural podria
contribuir a la reactivacion de la
economia en su conjunto.

El conjunto de estas acciones
debiera combinarse con un
profundo proceso de reflexion
sobre la estrategia futura requerida
para atender los desafios del
mediano y largo plazo, especial-
mente a la luz del debilitamiento de
la globalizacion, del reconocimien-
to del papel mas eficaz que debe
jugar el Estado, de los cambios
en el empleo y en las relaciones
de trabajo producidos por la au-
tomatizacion y la crisis, y de la
prioridad de atender crecientes
desigualdades. Y para evitar las
adivinanzas o ser victimas de
mentiras requerimos datos duros,
como encuestas trimestrales de
empleo, para alimentar un debate
serio y para fundamentar bien ese
cambio de estrategia.
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Reflexiones administrativas
acerca de la crisis sistemica COVID-19
Caso Guatemala

Patricia Linnette Llamas Alvarez, MAJOIS Guatemala

entro de los nuevos enfoques de la administracion publica
Dpodemos encontrar al gobierno abierto, el gobierno

electrénico y la nueva gestién publica, como denominacién
esta Ultima, de la gestién orientada por resultados, la cual define
el Ministerio de Finanzas Publicas como un ‘enfoque orientado a
la consecucion de resultados de desarrollo, incorporando un uso
articulado de politicas, estrategias, recursos y procesos para
mejorar la toma de decisiones, transparencia y rendicién de cuentas’
(MINFIN/SEGEPLAN 2013).



n REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS No. 25

Aspectos relevantes de estos
nuevos enfoques, tienen en su
esencia, el englobar un fuerte
componente metodologico a traves
del protagonismo de la accion
plblica basado en la pertinencia
de datos, informacion y disponibi-
lidad de competencias efectivas,
para el cumplimiento gubernamen-
tal efectivo. Al respecto, se torna
oportuno mencionar aspectos que
provienen del paradigma de la
Sociedad de la Informacion, que
en aplicacion a los procesos buro-
craticos ilustran la importancia del
ejercicio del poder publico basado
en evidencia, transparencia y
utilizacion optima de los recursos
plblicos. Una operacionalizacion,
en téerminos  administrativos,
parte de la aplicacion legislativa
de instrumentos como la Ley de
Acceso a la Informacion Publica
(Dto Legislativo 57-2008) y la Ley
de Probidad y Responsabilida-
des de funcionarios y empleados
plblicos (Dto Legislativo 89-2002);
asimismo, la funcion fiscalizadora
y de control gubernamental por
parte de la Contraloria General de
Cuentas (Dto Legislativo 31-2002,
Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas), y la verifica-
cion del cumplimiento de la progra-
macion y ejecucion de los gastos
del Presupuesto General de la
Nacion (Dto Legislativo 63-94,
Ley Organica del Organismo
Legislativo).

Los acontecimientos asociados a
la actual crisis sanitaria provocada
por la Pandemia COVID-19 han
puesto en evidencia, la fortaleza o
debilidad de los componentes del
sistema burocratico del Gobierno
y Estado, que en el caso particular
de la Replblica de Guatemala,
ha mostrado retos notables de
afrontamiento dado el caracter
sistémico de esta crisis, conse-
cuentemente de la efectividad de

los enfoques de la administracion
plblica.

El Congreso de la Republica con el
Punto Resolutivo 01-2020 (emitido
11/feb/2020, publicado 02/
mar/2020]) insto a los actores del
Organismo Ejecutivo, economicos,
académicos y sociales del pais para
realizar acciones de prevencion y
combate respecto de la amenaza
de la pandemia de coronavirus
(COVID-19), que se instrumentalizo
a través del Decreto Gubernativo
05-2020 (emitido el 05/mar/2020
y publicado el 06/mar/2020),
con la declaracion de Estado de
Calamidad Publica en todo el
territorio nacional, por 30 dias. Este
recurso presidencial como medio
para la contencion epidemiologica
se ha prorrogado en plazos iguales
de vigencia, al momento actual,
con el Decreto Legislativo 27-2020
(emitido el 27/jun/2020 y publicado
el 09/jul/2020), con lo que tiene
una validez plena durante el mes
de julio/2020. En un escenario
algido de la tasa de contagios en
zonas focalizadas ha motivado la
introduccion de una estrategia
de seguimiento y monitoreo,

denominada “Semaforo”  [rojo,
naranja, amarillo, verde], segun
caracteristicas epidemiologi-

cas especificas, para viabilizar
mediante un enfoque territorial la
flexibilizacion de las medidas presi-
denciales de contencion epidemio-
logica.

La reactivacion economica bajo las
condiciones complejas, multinivel
y multifactorial actuales, es una
denominacion minimalista a los re-
querimientos de atencion urgente
a las graves problematizaciones
gue tienen, entre otros aspectos
basales, la caida abrupta del
crecimiento del Producto Interno
Brutoa un-2.5% (segln declaracio-
nes del Banguat] y de un-7.7% del
recaudo fiscal y tributario [segln

declaraciones de la SAT) durante
los Talleres de Presupuesto
Abierto 2021, organizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas.
De manera consecuente, el
aumento abrupto del desempleo,
las interrogantes acerca de una
reactivacion pertinente del sector
productivo, el riesgo del aumento
de la composicion porcentual de
pobreza y pobreza extrema en el
pafs, y lo latente de la conflictivi-
dad social, son ingredientes para
agudizar una crisis sistemica en un
estado volatil ya existente.

Al respecto de las acciones de
afrontamiento y respuesta macro-
econdbmica han incluido manejos
en la tasa de interés lider de politica
monetaria; la Junta Monetaria el 19
de marzo/2020 en sesion extraordi-
naria y por unanimidad, le modifico
al autorizar cambio de su valor
porcentual de 2.75% a 2.25%; en
sesion del 24 de junio/2020, de
2.00% a 1.75%.

Desde la gestion del Congreso
de la Republica, con el Decreto
Legislativo 10-2020, se aprueban
las negociaciones del Convenio
de préestamo 8962-GT por US$200
millones con el Banco Interameri-
cano de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) con destino para financiar
Politicas de desarrollo sobre
Gestion del Riesgo de Desastres
con opcion de desembolso diferido
ante catastrofes, extensivo a la
atencion de salud plUblica para con-
trarrestar la pandemia COVID-19;
con el Decreto 12-2020, se
emite la Ley de Emergencia para
proteger de los efectos causados
por la pandemia COVID-19, que
dictan disposiciones economicas,
fiscales y de seguridad social,
que incluyen ampliacion del
Presupuesto General de Ingresos
del Estado para el ejercicio
fiscal 2020, por Q3 667 500 000



mediante endeudamiento publico
externo con organismos e institu-
ciones regionales e internaciona-
les.

Con el Punto Resolutivo 03-2020
(03/abr/2020), el Congreso de
la  Replblica recomienda al
Organismo  Ejecutivo  convocar
e instalar una mesa de trabajo
con la Banca Multilateral para
analizar y resolver acerca del
apoyo financiero al pais, debido al
impacto de la pandemia COVID-19,
en especial, desde una posicion
regional con los pares centroa-
mericanos. Asimismo, manda a
modificar el destino de préstamos
internacionales contratados,
aprobados y en ejecucion, ademas
de exhortar a una negociacion de
mora en el pago de servicios de
deuda externa para el aho fiscal
2020; los recursos financieros
que se obtengan o liberen de esta
manera, se indica, deben utilizarse
estrictamente en acciones afectas
a las medidas contra la pandemia
COVID-19. Asimismo, con fecha
08/abr/2020, se publica el Decreto
Legislativo 13-2020, que emite la
Ley de Rescate econbmico a las
familias por los efectos causados
por el COVID-19, el cual incluye la
creacion de un Fondo Bono Familiar
hasta por Q6,000 millones, Fondo
para la Proteccion del Empleo
hasta por Q2 000 millones, Fondo
de Credito para capital de trabajo
hasta por Q3 000 millones, Fondo
de Proteccion de Capitales con
Q250 millones, Fondo MIPYMES
por Q400 millones, ampliacion del
Presupuesto General de Ingresos
del Estado por Q11 000 millones
y adquisicion de Bonos del Tesoro
por parte del BANGUAT por Q11
000 millones.

Por su parte, el Ejecutivo, a travées
del Acuerdo Gubernativo 57-2020
(16/abr/2020) emite el Reglamento

del fondo denominado Bono
Familiar, dirigido en su concep-
tualizacion, a la poblacion mas
afectada de forma economica.
El monto de Q6 000 millones
se destina mediante aportes de
hasta Q1 000.00 a cada beneficia-
rio con el perfil que se estipula en
esta Ley, siendo el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) el ente
de ejecucion del Bono Familiar.
Ademas, el Acuerdo Gubernativo
58-2020  (16/abr/2020)  emite
el Reglamento para el otorga-
miento del Beneficio del Fondo
para la Proteccion del Empleo,
el cual, establece un monto de
Q75.00 diarios por trabajador del
sector privado con suspension de
contrato laboral autorizado por el
Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB) y el Ministerio
de Economia (MINECO) siendo
este Ultimo, el ente de verifica-
cion y autorizacion del Bono para
Proteccion del Empleo.

Problematizaciones operativas
de la aplicacion de las medidas
coordinadas entre el Ejecutivo
y Legislativo, para proveer de
subsidios vy transferencias a
poblaciones priorizadas, han
afrontado la disponibilidad de
plataformas armonizadas para la
efectiva y pronta reaccion a esta
crisis, pero, fatidicamente ¢Por
cuanto tiempo podra sostenerse
dichas ayudas estatales? ;Cuales
son las rutas posibles para un
camino sustentable y sostenible,
que aleje la recurrencia de acudir
a un mayor endeudamiento
plUblico? Ciertamente institucio-
nes multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) ya
han hecho publica su disponibili-
dad de desplegar la totalidad de su
capacidad prestataria, cifrada en un
(01) Billon US$, o de los US$160 mil
millones del Grupo Banco Mundial
destinados para atender esta
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crisis. Y es importante notar, que
estas acotaciones estan dentro del
marco macroeconomico, lo cual
no debe obviar la composicion epi-
demiologica y sanitaria de la crisis
sistémica.

Respecto de esta Ultima, con
fecha 24 de mayo/2020 se emite
el Acuerdo Gubernativo 65-2020,
el cual acuerda la creacion
temporal de la Comision Presiden-
cial de Atencion a la Emergencia
COVID-19, denominada
COPRECOVID, la cual depende
de la Presidencia de la Republica
y Sse encuentra integrada por
los Ministros de Salud Publica
y Asistencia Social, de Finanzas
Plblicas, de Trabajo y Prevision
Social, de Desarrollo Social, de
Agricultura Ganaderia y Alimenta-
cion, la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia

y coordinada por un Director
Ejecutivo.
Para considerar los alcances

sistemicos de la crisis pueden
considerarse las dos situaciones
siguientes como ilustracion. La
primera de tipo sanitario-epidemio-
logico, proviene de los efectos del
Decreto Gubernativo 12-2020 (23/
jun/2020), que prorroga el Estado
de Calamidad Publica por 30 dias
mas, y en el cual, se declaran
como medicamentos esenciales:
soluciones parenterales; gases
medicinales para la ventilacion
y respiracion de pacientes,
incluyendo oxigeno; medicamen-
tos vasoactivos para el mante-
nimiento de la presion arterial;
medicamentos  corticosteroides;
antimicrobianos incluyendo la azi-
tromicina, ivermectina, remdesivir,
oseltamivir y otros medicamentos
activos en contra del SARS-CoV-2.
La lista esta basada en la efectuada
por la Organizacion Panamerica-
na de la Salud (OPS/LMEUCI-CO-
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VID-19, mar/2020).  Ademas,
estipula la prohibicion de sustraer,
acaparar, especular, practicas de
monopolio, aumento de precios,
desabastecimiento intencionado,
negacion de suministros, de los
medicamentos que se encuentren
dentro del listado considerados
esenciales para contrarrestar el
virus COVID-19 en el pais. Ante
dicha caracterizacion, se abren
campos de reflexion que remiten a
considerar en espectros altamente
diferenciados de perspectiva:
¢Existe un protocolo estable de
atencion a los cuadros clinicos
de la afectacion del COVID-19 en
la poblacion guatemalteca? ;Una
experiencia acumulada por las
lecciones de la atencion hasta el
momento, de la crisis sanitaria
en el pais? ;Es posible en el pais,
un escenario de proliferacion del
mercado negro de medicamentos?

Unasegundasituacion surge a partir
del Decreto Legislativo 24-2020
(23/jun/2020), que prorroga el pago
del impuesto sobre circulacion de
vehiculos sin sanciones aplicables
hasta el 31 de octubre/2020: ;Hay
un escenario temporal ya previsto
de libre circulacion o circulacion
controlada, o es meramente un
horizonte basado en la prospeccion
de la disponibilidad de fondos
para solventar responsabilida-
des tributarias, como el referido
impuesto? Bajo esta segunda
opcion, entonces, iHay ya algin
plan concreto de reactivacion
econdomica con vision de Estado?

Finalmente, y recurriendo a la
introduccion de este articulo,
se mantiene latente acerca
de los mecanismos y procedi-
mientos mediante los cuales se
darad seguimiento, monitoreo y
evaluacion efectiva a las modifica-
ciones y aportes canalizados para
afrontar esta crisis. La disponibili-
dad de datos abiertos todavia es

un reto para el pafs, por lo que la
robustez de plataformas electro-
nicas como medios idoneos, son
parte de la cocreacion en proceso
del gobierno electronico, en un
prolongado  continuum  desde
los primeros esfuerzos de trans-
parencia llevados a cabo desde
el aho 2012; en un escenario
de preparacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de
la Nacion, y en un contexto donde
la gestion por resultados todavia
tiene retos importantes en cuanto
a la vinculacion planificacion — pre-
supuestaria estrategica, le coloca
en niveles de mayor complejidad a
los retos que se tienen como pais,
para afontar esta crisis sistémica
y la prospeccion sustentable y
sostenible de wuna reactivacion

econbmica para los proximos ahnos.




Pensando por adelantado la politica
fiscal en la era de post COVID-19:
Un analisis de ciclo economico con shock COVID-19
de rescate, prevencion epidemica, transformacion
estructural y revitalizacion economica

Centro de Investigacion en Politica Economica y Alta Gerencia

‘ ‘ There are decades where nothing happens; and there
are weeks where decades happen.” - Vladimir Lenin.

El Ciclo economico con el shock COVID-19.
Comprender el shock Economico de la
crisis de Covid-19

medida que la epidemia COVID-19 continla su marcha
alrededor del mundo, los estados han recurrido a medidas

comprobadas de salud publica, como el distanciamiento
social, para interrumpir fisicamente el contagio. Sin embargo, esa
medida de confinamiento ha cortado el flujo de bienes y personas,
estancado las economias y esta en proceso de generar una
recesion global. El contagio econémico ahora se esta extendiendo
tan répido como la enfermedad misma.

En este territorio desconocido,
nombrar una recesion global
agrega poca claridad mas alla
de establecer la expectativa
de crecimiento negativo. Las
preguntas apremiantes incluyen la
ruta del shock y la recuperacion.
¢Si las economias podran volver
a sus niveles de produccion vy
tasas de crecimiento anteriores
al shock? (Y, si habra algln
legado estructural de la crisis del
COVID-19? ;Cual es el mecanismo
de daho en el lado de la oferta?
;Cual es la respuesta de la politica
para evitar tal dano?

Predecir el camino a seguir se
ha vuelto casi imposible, pero
podemos especular sobre el
tamanho y la escala del choque
economico a traves de la teorfa
del ciclo economico. Este trabajo
de investigacion pretende analizar
los factores y las fluctuaciones
economicas antes mencionadas
mediante identificar y determinar
el ciclo economico con el shock
COVID-19 en las siguientes etapas:
Rescate, prevencion epidémica,
transformacion estructural y revita-
lizacion economica.
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CRISIS
COVID-19

RECESION
AUGE (Rescate y
(Revitalizacion Prevencion)
Economica)
CICLO
ECONOMICO
COVID-19
RECUPERACION DEPRESION
(Transformacion (Gran
Estructural) Confinamiento)
Fuente: elaboracion propia
Rescate y a las posibles consecuencias de-
., vastadoras del proceso de rescate,
prevencion no hay tiempo para atenderlo
epidémica: en este momento, y solo puede

quedarse para resolverlo después

LLa brecha entre lo de la rectificacion del desastre.
ideal y lo real

No obstante, dada la situacion

Para enfrentar a la nueva epidemia ~ actual de que la epidemia
COVID-19, los ambitos fiscales  COVID-19 ha empeorado y no
y monetarios de todo el mundo ha disminuido su impacto a las

han tomado medidas financieras  actividades economicas, como la
activas con el fin de frenar el economia todavia se encuentra

deterioro socio econbmico en marea baja_ y poca visibilidad
generado por la epidemia, rescatar € 1as perspectivas, los mercados
a las empresas e individuos financieros Yy accionarios han
afectados y estimular ain mas mostrado‘ una fuerte tendencia
la recuperacion economica en al alza. Sm_embargo, las deudals
general. En resumen, los paises ~ d€ 10 gobiemos de la mayoria
estan haciendo todo lo posible ~ de los paises se han disparado.
para ampliar sus presupuestos y En el futuro, el mundo e incluso
pedir dinero prestado. ;Pero, los Guatemala,vantene_rqueenfrent’ar
gobiernos van a poder manejar y ~ Una brecha de ingresos mas
equilibrar sus finanzas publicas, ~ @MPlia, y sera mas dificil para el
después de gastar tanto dineroala  11SCO contar con la capacidad para
vez? Obviamente, por el momento ~ Mantener y sostener el nivel de
este no es un tema de preocu- vida de !as clases medlgs y bajgs
pacion y de prioridad para los con un sistema de segundgd s_omal
gobiernos. Esto es como el caso deteriorado y con flna_nC|am|ento
de un incendio repentino en un  Mermado desde hace anos.

edificio: los bomberos actualmente
luchan intensamente con el fin de
poder extinguir el fuego. En cuanto

Originalmente la mayoria del
mundo estaba pensando que, a

partir de junio, la epidemia mundial
disminuira gradualmente vy los
paises flexibilizarian el confina-
miento de manera gradual. Sin
embargo, inesperadamente, la
epidemia parece estar mostrando
signos de resurgimiento, y esta
situacion incertidumbre inevitable-
mente prolongara e incrementara
el papel y la carga de las politicas
fiscales de muchos paises. Es
previsible que pueda originarse
una brecha ampliada entre los
recursos financieros invertidos
por los paises hasta el momento,
y la cantidad real requerida para
controlar la epidemia en futuro.

Debido a la fuerte infectividad del
COVID-19 y el encarecimiento
de medicamentos terapéuticos
y material médico quirtrgico, la
epidemia COVID-19 ha afectado
severamente a la economia
mundial, y se espera que las
respuestas fiscales rapidas vy
masivas introducidas reduzcan
efectivamente las perdidas
economicas y protejan la produc-
tividad para mantener un impulso
minimo de recuperacion economica.
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Crecimiento PIB Real Guatemala
Ao de Ref. 2013
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1/Presupuesto Aprobado; 2/Estimado propio con cifras de Presupuesto Vigente

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas

Dado que las medidas iniciales
adoptadas eran principalmente
para la prevencion y el tratamiento
de la emergencia, asi como el
rescate economico para reducir los
impactos economicos conllevados
por la medida de confinamien-
to, su objetivo inicial era evitar el
desempleo personal y el cierre de
empresas, ademas estabilizar las
emociones y apaciguar los miedos

El gran
confinamiento -
adios a “Schwarze
Null” (déficit cero)

de los ciudadanos. Sin embargo, las
medidas a realizar para la proxima
etapa en seguimiento se centraran
en la reapertura y el estimulo de la
economia. Para lograr el objetivo
antes indicado, la magnitud de
fondos plblicos tendra que ser
mucho mas grande y amplia.

Porloanterior, una vez cuando haya
terminado la epidemia COVID-19

y la economia se recupere, la
gestion de riesgos fiscales y la res-
tauracion de integridad financiera
para garantizar la sostenibilidad
fiscal seran el enfoque de los
gobiernos en la formulacion de
politicas fiscales en la era de Post
COVID-19, asi como un incremento
de impuestos tambiéen sera una de
las opciones esenciales.

Ingresos Tributarios vs Gastos Totales
Gobierno Central: Guatemala

= (Gastos Totales

% del PIB

e |Ngresos Tributarios
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1/Presupuesto Aprobado; 2/Estimado propio con cifras de Presupuesto Vigente

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas
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PIB

%

20.2%

El fuerte impacto de la epidemia
COVID-19 en la economia y las
finanzas plblicas provocara una
considerable disminucion de los
ingresos fiscales. Con la escalada
de la expansion de la politica fiscal,
con la disminucion de los ingresos
y el aumento de los gastos
se espera que la deuda global
aumente bruscamente a partir de
este aho y supere el periodo de la
crisis financiera mundial.

De acuerdo con la estimacion
de un estudio recien publicado
por el FMI, la pandemia de
COVID-19 ya ha provocado una
respuesta de politica fiscal global

Nivel de Endeudamiento de Gobierno Central:

sin precedentes de cerca de US$
11 billones. Por primera vez en
la historia de la humanidad se
estima que la deuda pUblica global
alcanzara el nivel de 101.5% del
PIB combinado, después de que
los gobiernos respondan a la
emergencia epidemica COVID-19.

Segln un informe de mayo
publicado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo
Econbmico (OCDE), las diversas
medidas financieras de emergencia
adoptadas por los paises en la
primera fase no son las mismas,
pero la magnitud de sus montos
no tiene precedentes. Por ejemplo,

Guatemala

la proporcion de préstamos guber-
namentales y garantias de crédito
al PIB es tan alta como 28% en
Alemania, 15% en Espaha y 14%
en el Reino Unido; la proporcion
del presupuesto de ayuda de
emergencia del gobierno al PIB es
tan alta como 6% en los Estados
Unidos, 3.4% en Alemaniay 2.5%
en el Reino Unido. Es importante
mencionar que todas esas Ultimas
medidas utilizan el endeudamiento
plblico como su fuente de finan-
ciamiento, por lo que no se puede
ignorar la consecuencia de futura
presion sobre las finanzas pUblicas
de muchos paises.

31.9%

28.1%
26.6% 26.6%

24 8%25-2904 89%24.9%25.0% 25.2%

24.3%24.0%

23.2%

21.1%21.0%
19.8%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1/Presupuesto Aprobado; 2/Estimado propio con cifras de Presupuesto Vigente

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Finanzas Publicas

Sin embargo, pese a las medidas
fiscales, que han elevado la deuda
del gobierno guatemalteco, no
se espera lograr un crecimiento
positivo para este aho. Ademas,
la proporcion de la deuda publica
de Guatemala supera al nivel
experimentado en el tsunami

financiero global durante el periodo
2008-2009, y alcanzara a un nivel
historico de 32% del PIB en 2020,
el mas elevado registrado en las
Gltimas décadas.

De conformidad con el presupuesto
vigente del 2020 publicado por el

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

1/ 2/

Ministerio de Finanzas Publicas, la
proporcion de la deuda pUblica del
gobierno central con respecto al
PIB alcanzaria a un nivel minimo de
31.9% del PIB, un nivel de endeu-
damiento historico de Guatemala
durante las Ultimas décadas.



Ademas de los subsidios de
rescate directo, el gobierno
también ha introducido varios tipos
de medidas de apoyo financiero a
gran escala, tales como préstamos
de rescate y garantias de crédito
sin intereses o de bajo beneficio.
Es importante mencionar que,
aungue los préstamos pueden no
afectar de inmediato a las finanzas
plblicas, el desarrollo futuro de la
epidemia COVID-19 aln tiene un
alto grado de incertidumbre. En
el futuro, si las empresas fallan
o colapsan, el sistema financiero
domestico se vera afectado con-
juntamente y se convertira en una
fuente importante de riesgo fiscal.

Sin una
transformacion
estructural

no habra
recuperacion
econdmica sino
un tsunami de
desempleos

Este aho se estima que la
economia  mundial  disminuira
entre 3% y 5%. Europa y Estados
Unidos, destinados al crecimiento
negativo, disminuiran entre unos
5% a 10%. China, el que siempre
habifa mantenido una tasa de
crecimiento de mas del 6%, solo
creceria un poco mas del 1% en
este ano. Actualmente existe un
consenso comun entre todos los
sectores de que, este aho seria
el peor anho para el desempeho
economico después de la Gran
Depresion en la decada de 1930,
y la situacion sera peor que el
tsunami financiero global de 2008.

El desempeho de los mercados
de valores globales ha sido rela-
tivamente fuerte, completamen-
te contrario al viejo dicho de que
‘el mercado bursatil siempre es
una ventana de visualizacion de la
econbmica nacional". Después de

los fuertes reveses en marzoy abril,
las acciones estadounidenses han
‘recuperado su terreno perdido”, y
el indice Nasdaqg, que representa
las industrias de la tecnologia,
alcanzb otro récord historico.
Cabe mencionar que las acciones
estadounidenses cayeron a mas
de 7,000 puntos en el tsunami
financiero global de 2008-2009.
Esta vez la tendencia del mercado
de valores es obviamente contraria
a la situacion economica, porque
los bancos centrales de muchos
paises ofrecen tasas de interés
muy bajas, o incluso tasas de
interés cero o negativa. Asimismo,
inyectan mucha liquidez y fondos al
mercado, por lo que es el mercado
de capitales quien esta impulsando
el mercado de acciones.

Esta practica de apoyar a los
mercados de acciones con fondos
de liquidez abundantes y de baja
rentabilidad ha sido la politica
principal de los bancos centrales
en los Ultimos ahos. Especialmen-
te despues del tsunami financiero,
los principales bancos centrales
del mundo redujeron sus tasas
de interés de cero a negativas, y
promovieron la llamada QE (fle-
xibilizacion cuantitativa). La idea
es que apoyar el mercado de
acciones preservara el efecto
riqueza y permitira que el negocio
continle operando, lo que en
Ultima instancia beneficiara a la
economia y al publico en general
(ie. el mercado de trabajo para los
empleados).

Sin embargo, las consecuencias
y las secuelas de la medida de
relajacion monetaria también han
sido muy obvias: ampliando la
brecha de ingresos y empeorando
la movilidad de clases, lo que
motivo al movimiento de protesta
en contrala desigualdad economica
de “Occupy Wall Street (OWS)",
e incluso las fuerzas populistas
de varios paises han aumentado.
En esta epidemia COVID-19, la
recesion economica en los paises
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europeos y estadounidenses en
el segundo trimestre se estima
llegara a dos digitos, la tasa de
desempleo superaré al 10%, pero
el desempeno del mercado de
valores ha sido bastante fuerte, y
los beneficiarios seran una minorfa
de altos activos y altos ingresos.
La brecha de ingresos se ampliara
atn mas.

Cabe mencionar que la economia
global funciond mejor en lo que
se llamo la "Edad de Oro", cuyo
periodo va desde la posguerra
hasta la década de 1970, cuando la
brecha de ingresos entre los paises
era pequeha y el crecimiento
economico era alto. No obstante,
en la decada de 1980, después de
asumir Margaret Thatcher como
primera ministra del Reino Unido,
y Ronald Reagan como presidente
de EE.UU., el mundo cambio su
enfoque economico y las tasas
impositivas bajaron, los gobiernos
se tornaron pequenos y se dieron
las privatizaciones. La liberaliza-
cion y la relajacion se convirtieron
en terminos populares. A partir
de entonces, Reagan redujo la
tasa impositiva méaxima personal
del 70% al 28% vy casi todas las
empresas plblicas en el Reino
Unido habian sido privatizadas.

Este conjunto de  politicas
economicas de ‘economia
de la oferta" tambien llamado
pensamiento econbmico

"neoliberal", no duda en beneficiar
a los ricos mediante recortes
de impuestos y concesiones de
cargas impositivas. Se creen que
los ricos aumentaran la inversion
y el consumo, de modo que los
pobres se beneficiaran y todas
las personas se beneficiaran.
Algunas  economistas  llaman
a esto el "Efecto Derrame" (o
“Efecto de Goteo”). Después
de méas de 30 anhos de experien-
cias, este conjunto de politicas
economicas ha tenido secuelas de
una seria ampliacion de la brecha
de ingresos. Después de asumir



ﬂ REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS No. 25

el presidente Trump, promovio un
gran recorte de impuestos, ahora
la epidemia COVID-19 aumentara,
alin mas, la deuda publica; se preve
que definitivamente empeorara la
brecha de ingresos en el futuro.

En Guatemala se redujo la
desigualdad desde un 59.6 a 48.3
en las Ultimas decadas segln los
datos de indice de GINI publicados
por el Banco Mundial. Sin embargo,
segln un estudio publicado por el
PNUD, la mayor parte de la caida en
la desigualdad se debe al mercado
laboral y no a la redistribucion. Es
decir, en Guatemala ha habido
una reduccion en la brecha salarial
entre aquellos que tienen mas
educacion y aquellos que tienen
menos educacion. Por lo que, se
estima una mayor desigualdad
de ingresos en Guatemala por el
impacto de la epidemia COVID-19.

Al mismo tiempo, la tasa de
desempleo interno ha aumentado,
y el dilema de los bajos salarios no
ha cambiado. Los salarios reales
han retrocedido hacia varios ahos
atras, y los jovenes siguen siendo
el pilar de las familias de bajos
salarios.

En resumen, la economia en la
era post COVID-19 caera en la
“mediocridad de crecimiento”
cuando aumente la deuda publica
y se incremente la brecha de
ingresos y bajos salarios de los
jovenes. Si el gobierno quiere
marcar la diferencia se debe
abandonar el pensamiento y las
politicas neoliberales, dejar que la
poblacion de altos ingresos pague
méas impuestos. Las medidas
de rescate adoptadas ya han
implicado la idea de “impuesto
negativo” sobre la renta. Por lo
que, debe evaluarse la viabilidad
y factibilidad en implementar el
sistema del impuesto negativo
sobre la renta en el futuro.

Por lo anterior, si se reduce pre-
maturamente el apoyo guberna-
mental para el mercado de trabajo,
ello generaria una segunda ola de
crisis, pero no el de la epidemia
COVID-19, sino una crisis del
desempleo.

Revitalizacion
economica:
restaurar el espacio
fiscal como las
prioridades politicas

En vista del alto grado de incerti-
dumbre en el panorama fiscal, la
transparencia sera esencial para
gestionar los riesgos fiscales. Al
implementar las politicas de rescate
y revitalizacion, los riesgos fiscales
también deben ser evaluados, mo-
nitoreados y expuestos simulta-
neamente. Después de la recupe-
racion economica, las medidas no
convencionales adoptadas durante
la epidemia deben retirarse de
manera gradual, y el enfoque de
las politicas debe cambiarse a la
restauracion del espacio fiscal. De
acuerdo con las recomendaciones
de la OCDE, el fondo Monetario
Internacional (FMI) y otras organi-
zaciones internacionales, se puede
considerar subir los impuestos y
llevar a cabo una reestructuracion
fiscal para garantizar la sostenibili-
dad fiscal.

Sise tiene que hacer todo lo posible
para subir los impuestos, iqué
impuestos se tiene que aumentar?
Ademas de los impuestos sobre
la renta, se puede considerar los
impuestos sobre el carbono en
respuesta al cambio climatico,
los impuestos digitales para la
economia digital, o los impuestos
globales complementarios que
obligan a las grandes corporacio-
nes multinacionales que pagan
un cierto porcentaje de la carga
fiscal sobre sus rentas globales,

son todas estas nuevas fuentes
impositivas que se han estado
promoviendo activamente por los
principales pafses desarrollados.
Sinembargo, el momento oportuno
y la manera de implementacion
de la reestructuracion fiscal debe
evaluarse cuidadosamente. La
reestructuracion fiscal prematura
o la terminacion prematura de
los incentivos fiscales pueden
dificultar y prolongar la recupera-
cion economica.

Los paises nunca se han visto
atrapados en un dilema tan incierto
con sus experiencias previas en
desastres. Es por eso que el FMI
continlla bajando sus perspecti-
vas sobre la tasa de crecimiento
economico mundial de este anho.
Sin embargo, dada la circunstancia
actual de una situacion epidemica
cambiante y volatil, la economia y
el comercio mundial se ven muy
afectados, por lo que el gobierno
de Guatemala debe pensar en las
siguientes cosas "por adelantado" y
responder con cuidadoso:

1. En téerminos macro el balance
presupuestario de Guatemala
en los Ultimos ahos ha sido
bien controlado, pero la
rigidez del sistema impositivo
inelastico y gasto publico poco
efectivo, ha proovcado una
gran ruptura fiscal y presion a
la deuda pUblica. Si la situacion
epidémica internacional
continla, el limite superior del
presupuesto de prevencion
de epidemias de presupuesto
multianual agregara aln mas
presion a las finanzas.

2. Guatemala entrara en un
periodo de reapertura y revitali-
zacion economica, y el gobierno
estara lanzando varias medidas
para impulsar la demanda vy
estimular la economia. Sin
embargo, en vista de las
grandes diferencias en la recu-



peracion econdomica de varios
paises y el tiempo requerido
para reparar las cadenas de
produccion y suministro, el
gobierno ya no puede seguir la
experiencia pasada en preparar
el plan de estimulo de arrojar
ciegamente mucho dinero para
crear demanda. De modo que
se ha descuidado el equilibrio
general de la oferta y la
demanda, lo que habréa causado
un mayor daho a la economia
post COVID-19.

3. Esta epidemia ha causado un
tremendo impacto ideologico
en los seres humanos, incluida
la globalizacion, la salud publica,
la seguridad ambiental y el
estilo de vida. Aunque existen
diferentes opiniones entre los
economistas sobre si el endeu-
damiento elevado del gobierno
causarfa la crisis financiera o
no, pero el consenso comun
es que, el sistema tributario
de post COVID-19 deberia ser
méas “inclusivo” vy considerar
méas la igualdad de ingresos,
crecimiento economico, medio
ambiente vy distribucion. His-
toricamente, las  reformas
fiscales en Guatemala no han
sido suficientes y adecuadas
tal como se ha indicado, y se
espera que el gobierno toma
en cuenta y actle implemen-
tando las medidas debidas y en
momento oportuno.

La pandemia COVID-19 esta
obligando  al gobierno  de
Guatemala, a expandir y mejorar
el sistema de bienestar socio-eco-
nomico en uno de los paises con
los ingresos tributarios mas bajos
de America Latina. Como dijo el
destacado socialista Vladimir Lenin,
en la historia de la humanidad,
“hay décadas donde no pasa
nada; y hay semanas donde pasan
décadas". Estamos en estas pocas
semanas criticas y claves para esta
epidemia.
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n diciembre de 2019 era dificil pensar que el ‘coronavirus’

como lo nombraron en China, llegaria a Guatemala. Se veia

como de esas noticias que exageran. Algunas noticias incluso
se titularon “los enfermos por coronavirus caen como zombis al
suelo’. Se imagina un poco exagerado el panorama.

En marzo de 2020 ya la percepcion
de las personas habia cambiado,
el virus camino, atraveso fronteras
y arrasd con miles de vidas a su

Ampliaciones Presupuestarias
(Expresado en Quetzales)

paso. En Guatemgla iniciaron- los DECRETOS Valor Ampliaciones Entra en vigencia
procesos congresistas en donde

el nueve de marzo el Organismo No. 12-2020 3667 500 000 01/04/2020
Legislativo acuerda declarar Estado No. 13-2020 11 000 000 000 08/04/2020

de Calamidad Publica, pretendien-

do prevenir encuentros masivos, No. 20-2020 5 138 900 000 16/04/2020

grandes aglomeraciones y en
general, preparando a la poblacion
para el ingreso del COVID-19. No
es mucho lo que tarda en llegar
y un viernes a las 13:30 horas se
anuncia el primer caso positivo en
Guatemala.

A partir de ahf se inicio una serie
de protocolos y medidas que la
poblacion debe seguir para de
alguna forma intentar contener el
brote de la enfermedad.

Total ampliado 19 806 400 000

Fuente: Elaboracion propia

Parte de esos recursos son utilizados para la creacion de una
serie de diez programas sociales, ademas de la creacion de otros
Fondos vy financiar acciones institucionales, de esas tres amplia-
ciones solamente el 61.2 por ciento es destinado a financiar los
programas que estan dentro del Plan de Reactivacion Economica
del Gobierno de Guatemala.

Desde el distanciamiento social,
suspension de actividades
laborales, prohibicion de
actividades en donde participen
mas de 10 personas, suspension
del transporte pUblico, prohibicion
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Bono Familia. Kit Saldremos Proteccion al Empleo.

de acaparamiento de medicinas
y articulos de primera necesidad,
hasta el ingreso de extranjeros por
cualquier via.

Todas esas medidas desemboca-
ron en una crisis economica, que
era inevitable, pero que estaria
dahando mucho la situacion de
aquellos que no pueden darse
el lujo de estar en paro y guardar
cuarentena. Se habla de los mas
pobres. De aquellos que operan
en la economia informal, de los
hogares que dependen de las
ventas diarias, de todas aquellas
personas que se encuentra en
condiciones de la pobreza vy
pobreza extrema.

Las autoridades del pais, como
acciones para mitigar la situacion
de crisis economica y social,
solicitan al Legislativo aprobar
tres ampliaciones presupuestarias
expuestas a continuacion.

MIDES.
Q6 000 millones

=

Fondo de Credito

Capital de Trabajo.

CHN.
Q2 730 millones

Dotacion
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ono Personal de
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A la fecha que se escribe el
presente articulo se sabe por
medio de declaraciones del
Ministerio de Finanzas Publicas, en
el Taller 1 de Presupuesto abierto,
que de esos diez programas
sociales, el programa 7. Dotacion
de Alimentos se ha ejecutado en
0.0%, el programa 1. Bono Familia
se ha ejecutado en 28.1% vy el
programa Proteccion al Empleo se
ha ejecutado en 25.3%.

Y segln declaraciones del Ministro
de Finanzas Publicas, Alvaro
Gonzalez Ricci, en agosto podria
solicitarse una nueva ampliacion
presupuestaria, esto de acuerdo
a las estadisticas que sugieren
que el auge de la pandemia en
Guatemala llegara en agosto y de
terminarse los recursos, se debera
continuar con el financiamiento de
los programas sociales, por medio
de una cuarta ampliacion.

Son suposiciones, claro, pero no
se alejan de la realidad cuando
nos ponemos a analizar que el
92% de los recursos de la tercera
ampliacion presupuestaria, (Dto.
No. 20-2020), se han destinado
a “fortalecer acciones institucio-
nales” en donde —por mencionar
solo uno de muchos ejemplos-
se asignaron 600 millones a
los Consejos Departamentales
de Desarrollo (CODEDES), que
tiempo después salen a la luz los
hechos sospechosos diciendo que
dichos recursos se han otorgado
solamente a aquellas municipalida-
des en donde figuran personajes
que pertenecen a los partidos
aliados a las bancadas que votaron
a favor de la aprobacion del
mencionado Decreto.

¢Qué esta
sucediendo
entonces?

Al parecer la corrupcion no
tiene consideracion. En medio
de la crisis se continlan con
las acciones poco transparen-
tes por parte del gobierno, no se
sabe si es que aprovecharon la
“oportunidad” de la pandemia, o
simplemente echaron a andar mas

rapido sus planes. Ya lo menciona
el documento del Instituto de
Ciencias Fiscales (ICEFI) que da
seguimiento al presupuesto de
los programas sociales que si un
auditor social, periodista investiga-
dor o ciudadano comun interesado
en dar seguimiento a la ejecucion
de los programas sociales consulta
solo una de las plataformas del
gobierno, obtendra informacion
incompleta y posiblemente no
podra  alcanzar  conclusiones
correctas. (ICEFI, 2020, pag.15).

La situacion es dificil. La
economia esta cayendo y cada
vez las estimaciones del Banco
de Guatemala (BANGUAT) se
reajustan para proyectar una caida
en la produccion mucho mayor
a la de 1929 -la Gran Depresion-.
no vemos todavia la luz al final del
tnel y alin no se sabe cuando la
veremos.

Recordemos que anteriormente
se menciond que del Fondo de
Proteccion al empleo Unicamente
se ha ejecutado el 25.3 %. Al
respecto, Alvaro Gonzalez Ricci
afirma que no se hizo una buena
ejecucion a tiempo, ya que las
instituciones encargadas de su ad-
ministracion no tuvieron la mejor
coordinacion e hicieron demasiado
tardado y burocratico el proceso
para optar a los beneficios. Afirma
también que fue unabuenadecision
la destitucion del exministro de
Trabajo, Rafael Lobos Madrid, ya
que los programas sociales a su
cargo no tuvieron una estrategia de
ejecucion efectiva. Dicho Fondo
tuvo una asignacion de Q2 000
millones y fue creado mediante el
Dto. No. 13-2020. Se tenian altas
expectativas de la ayuda que este
podria representar en los hogares
guatemaltecos, sin embargo, se
tardaron tanto, que las empresas
optaron por despedir al personal,
sin saber que podian recurrir a las
medidas de suspension laboral. Los
despidos se hicieron masivos y de
un programa social que pretendia
ayudar a 300 mil trabajadores, no
se llego ni a la mitad de solicitudes
de suspension. Hoy solo queda
decir que los fondos que no se
utilizaran, seran readecuados en

otro programa social que si ha
tenido un resultado satisfactorio:
el programa Bono Familia.

Seglin datos del BANGUAT, de
acuerdo a registros proporciona-
dos por el Instituto Guatemalte-
co de Seguridad Social (IGSS), se
han perdido como minimo 57 mil
empleos en abiril, a la fecha en que
se escribe este articulo, julio de
2020, el diputado Carlos Barreda
afirma que ahora esa cifra ha
sobrepasado los 100 mil empleos
perdidos.

Las proyecciones de la Comision
Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) estiman que
los indicadores laborales estan
deteriorandose tanto, que la tasa
de desempleo se ubicaria en un
11.5 por ciento a nivel latinoame-
ricano; indicadores que resultan de
una caida en la tasa de ocupados.
Estos indicadores reflejan una
mayor magnitud e impacto que
la Gran Depresion, sin embargo,
es necesario analizar que los
efectos del aumento en la tasa de
desempleo trae consigo efectos
en la pobreza. Los ingresos de los
hogares se vieron afectados desde
abril del aho en curso; y es por esa
razon que tres de los programas
sociales se enfocan en proveer de
alimentos a los guatemaltecos en
condiciones de vulnerabilidad.

La CEPAL tambiéen indica que la
tasa de pobreza se veriaaumentada
en 4,4 puntos porcentuales para
Guatemala, eso significa que en
Guatemala aumentaria la pobreza a
un promedio de 65%... Guatemala
se adentra en un tunel oscuro.

En Guatemala la mayoria de la
poblacion son personas jovenes.
El pais tiene una estructura de
poblacion en transicion, y con ello
lo interesante de analizar es que si
antes de la pandemia COVID-19 ya
era dificil encontrar trabajo, ;como
sera después de esta crisis? No
se puede imaginar el escenario
que se desarrollara, la informali-
dad crecera. Actualmente el 70%
del empleo total estéd al margen
del empleo formal. Esa es una
cifra alta, que crecera cuando



nos adentremos en la “nueva

normalidad”.

El empleo es tan importante como
los precios y la produccion. Es asf
que en una crisis el primer factor
de produccion sacrificado es el
empleo. Es porello que las medidas
adoptadas por el Gobierno son anti
ciclicas con el objeto de mitigar el
valle al que nos dirigimos con la
caida de la produccion.

Dichas medidas anti ciclicas
tienen buena intencion, buscan
reactivar la economia y atender
la demanda interna, pero el viejo
Keynes apostaba por el aumento
del gasto a costa del endeuda-
miento, apostaba por la deuda.
Sin embargo, es necesario analizar
que en una economia como la de
Guatemala, la deuda a este nivel
ya no es sostenible, el BANGUAT
estima que a finales de 2020
cerraremos con un 6.0 por ciento
a PIB en déficit fiscal. EI Fondo
Monetario  Internacional  (FMI)
asegura que la deuda publica
mundial superaréd los maximos
registrados desde la segunda
guerra mundial, asi que es de
ponerle atencion a las recetas
Keynesianas que se estan llevando
a cabo, mismas que incentivan la
deuda publica, interna y externa.

Aungue tomando en cuenta que la
crisis es a nivel mundial, quiza se
cumplan las palabras de Fernando
Pellerano, profesor titular investi-
gador de la Universidad Autonoma
de Santo Domingo (UASD), quien
analiza que el FMI tendra que re-
plantearse otros parametros de
deuda y sostenibilidad deficitaria,
tendran que reajustarse a otros
niveles, otra normalidad, a
menos que hayan una renego-
ciacion o restructuracion de largo
plazo, en donde jugaran un papel
muy importante las economias
avanzadas.

Es interesante escucharlo cuando
afirma que “por la deuda no hay
que preocuparse, porque las
deudas nunca se pagan, siempre
se renuevan, la Ultima vez que se

pagb una deuda fue cuando el banco de Inglaterra
paso de ser privado a ser plblico, pero eso fue en el
siglo XIX, porque la deuda siempre se renueva”. De
llegar a ser ciertos esos analisis, Guatemala tendrfa
mas justificados sus préstamos y las ampliaciones pre-
supuestarias, asi como tambien mas oportunidades de
hacerlos. A la fecha, para financiamiento de las amplia-
ciones presupuestarias ya mencionadas se tomaron
las siguientes medidas.

Ampliaciones Presupuestarias
(Expresado en millones de Quetzales)
D12-2020

Forma de D13-2020

D20-2020

MAYO - AGOSTO 2020 E

Financiamiento

Préstamos externos Q3 667.5 Q298.6
BCIE 2181 Q124.0
BCIE 2230 Q15

BID 4791 Q15

BID 3849 Q104.6
BID 4746 Q4
Bonos del tesoro Q4 840.3

colocados en el
mercado primario
privado de capitales

Bonos de tesoro Q11 000
colocados en el

BANGUAT

Fuente: Elaboracion propia

Pellerano también afirma que el papel de los bancos
centrales se esta sobrestimando, ya que toda esa
liquidez que estan generando de alguna forma si va
repercutir en los precios. Sobre esto, el BANGUAT
esta anuente a dar el visto bueno a las ampliaciones
del Congreso de la Republica, que bajo el manto del
articulo 133 de la Constitucion Politica de la RepUblica
(CPRG) se excusa para emitir bonos del tesoro.
Ademas, afirma el BANGUAT que toda esa emision
de moneda no tendra impacto en los precios o la
inflacion ya que actualmente el nivel de produccion se
encuentra por debajo del PIB potencial. De la misma
manera el BANGUAT decide como acciones de politica
monetaria reducir la tasa de interés lider en 75 puntos
basicos, pasando de 2.75% a 2%.con el objeto de
apoyar el credito y coadyuvar a la mitigacion de las
crisis economica.

Habra que esperar un poco mas de tiempo, para
observar la oscuridad en la que Guatemala se adentra,
una crisis sanitaria, economica y politica que no
conducen precisamente a un paraiso.
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Alerta Guatemala

1. Segln National
Geographic,
las principales
amenazas de la
extincion de las
especies son:
destruccion y
fragmentacion
de sus habitats,
el cambio
climatico, la caza
y trafico ilegal y
la introduccion
de especies
exoticas.

Centro de Investigacion en Politica Economica y Alta Gerencia

ual es el origen del COVID-19, es una

pregunta que hoy dia se percibe como

la menos importante si a cada dia los
medios van actualizando la cantidad de personas
contagiadas asi como las fallecidas (562 000
personas fallecidas y mas de 125 millones
infectados), sin embargo, este es una interro-
gante para analizar y reflexionar ya que todo
apunta a que esta enfermedad esta clasificada
dentro de las que se conocen como ‘enferme-
dades zoondticas’ y la posibilidad del surgimiento
de otras pandemias generadas por enfermeda-
des de este tipo son innumerables debido a los
contactos e interacciones que el ser humano
tiene con la vida silvestre, producto ademas de
otras dindmicas culturales, econdmicas o de so-
brevivencia.

£Qué son las zoonosis y cual es su prevalencia?

Las zoonosis son enfermedades transmitidas
de animales a humanos
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Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “las
enfermedades zoonoticas son un grupo de enfermeda-
des infecciosas que se transmiten de forma natural de
los animales a los seres humanos, la cual se produce
a través de la exposicion directa o indirecta de los
productos derivados de estos y que son consumidos
por el ser humano”. Segln esta misma organizacion,
el 75% de nuevas enfermedades surgidas durante los
Ultimos 40 ahos tienen su origen en animales.

£Qué factores aumentan el surgimiento de las zoonosis?

(Enfermedades transmitidas de animales a humanos)
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La explicacion que se pudiera dar sobre la relacion
entre vida silvestre-hombre parece a simple vista
una relacion basada en el utilitarismo, no obstante,
las sociedades desde su evolucion han ido haciendo
acopio de la fauna y flora silvestres para su uso, vy
en alguna medida, uso desmedido, lo cual raya en la
depredacion y extincion de especies,’ sin embargo, es
importante indicar que esta relacion (vida silvestre—
hombre) encierra situaciones y conflicto de intereses
que deben ser visto desde la Optica de lo social
(cultural, alimentario), economico y ambiental.
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Se ha establecido que la intrusion
del hombre con fines extractivos,
en ecosistemas que estan en
equilibrio, provocan alteraciones
no solamente en el flujo de energia
sinoademas en las cadenas alimen-
ticias, propiciando la adaptacion
de la vida silvestre a condiciones
no naturales y por ende la de los
patbgenos que por naturaleza
conviven, y con ello una mayor
probabilidad de que éstos salten a
los organismos humanos, a través
de su ingesta, tal como sucede en
China o debido a la relacion que se
tiene con mascotas.

Hay que indicar que una de las
principales causas que remarcan
la relacion hombre-vida silves-
tre-patogenos, es el crecimiento
exponencial de la poblacion, y con
ello, la necesidad alimentaria (mas
alla de lo cultural), la necesidad
de contar con mayores espacios
urbanos y por supuesto el avance
de la frontera agricola a costa de
la alteracion del habitat forestal, lo
cual determina las anomalias y des-
equilibrios en el medio ambiente.

Vale la pena revisar algunos de
los casos en los que se ha dado el
aparecimiento de enfermedades
causadas por la fauna silvestre
como consecuencia de la inter-
vencion humana, dentro de estas
se pueden mencionar por ejemplo,
el virus que provoca el dengue.
La distribucion geografica de
esta enfermedad es en todas las
regiones pantropicales es decir
a nivel de todas las regiones
tropicales de los continentes, su
huéesped natural son los primates y
su transmision es vectorial (Aedes
aegypti) y la principal actividad
humana que la indujo fueron
las urbanizaciones; es decir, las
expansiones de la poblacion
humana dentro del bosque, hizo
que se diera una adaptacion entre
patogeno y vector, este Ultimo
se encarga de transmitir el virus
al humano. El VIH, su huésped
natural son los primates y su distri-
bucion es pantropical, se transmite
directamente. La actividad
humana causante fue la defo-
restacion, la caza y el destace de
fauna silvestre. El virus del SARS
se dio principalmente en el Asia

sudoriental y su huésped natural
son los murciélagos vy la civetas,?
este patbgeno se adapto debido

al aprovechamiento, comercia-
lizacion y entrecruzamiento de
murcielagos y civetas. Ademas de
estos, existen otros casos de como
los patbgenos han migrado de un
organismo huésped natural a un
vector o al hombre, adaptandose
y generando una enfermedad
contagiosa.

En nuestro medio habria que
preguntarse hasta donde somos
vulnerables a este fenomeno pues
cada dia se esta interviniendo vy
cambiando el uso de la tierra por
diversos motivos, un ejemplo es
la expansion en areas boscosa de
monocultivos para su agroindus-
trializacion , tal es el caso de la
palma africana y el banano.

Si bien es cierto que estos dos
monocultivos generan empleo, es
importante reflexionar que el costo
ambiental y social es demasiado
alto, por ejemplo, en el cultivo de
la palma se genera un empleo por
6 hectareas de cultivo y no se diga
la pérdida de la biodiversidad. Igual
situacion se da con el cultivo del
banano.

Al final y para nuestro medio,
si sabemos que intervenir los
ecosistemas vy alterar la dinamica
de la vida silvestre conlleva riesgos
no solo sociales y/o culturales

sino ademas de salud (contami-
nacion, incidencia y adaptacion de
vectores, entre otros), y si estos
cultivos estan contribuyendo a un
cambio de uso de la tierra acelerado
provocando conflictos locales en
cuanto a qué poblaciones (segln
los medios) han sido desplazadas.
Principalmente el agua ha sido un
factor de conflicto debido a su uso
y la contaminacion que le provoca
los procesos agroindustriales. Por
todo lo anotado, y ante la incidencia
del COVID-19 en el pais, bien vale
la pena reflexionar y estar alertas
ante los casos los que se han
presentados y que muestran como
un patbgeno que convive con su
huesped natural silvestre puede
adaptarse y llegar a provocar enfer-
medades en la poblacion.
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2. Las civetas son

pequenhos ma-
miferos del sur
asiatico con un
grave problema:
son explotadas
cruelmente para
obtener benefi-
cios de todo tipo.
Estos animales
se venden como
carne “exotica”
en China, su piel
se usa con el
nombre de piel
de algalia para
caros abrigos,
su grasa se
utiliza como
remedio natural
en Sri Lanka,

en Francia se
aprovechan sus
secreciones
glandulares para
conseguir el
olor a almizcle
en perfumesy
en la India para
un aceite cere-
monial. http:/
turismo-respon-
sable.com/blog/
lo-que-escon-
de-el-famoso-ca-
fe-de-civeta
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:Nueva normalidad o nueva realidad?

Centro de Investigacion en Politica Economica y Alta Gerencia

Jaime ha vivido gran parte de
su vida en el extranjero, pero
siempre con amplias ligazones con
su terruho, al igual que nuestro
colega Virgilio Alvarez, ex Director
de FLACSO-Guatemala y promotor

de la singular revista virtual
gaZeta. Ademas Jaime sehala
que la pandemia ha desnudado la
patente desigualdad y se ha hecho
evidente la necesidad imposterga-
ble de reformas que propicien una
economia del interés publico de
mayor participacion y la busqueda
de soluciones urgentes a la
marcada desigualdad.

Jaime asevera que “la corrupcion
resulta ser un delito abominable y
es unainfamia de lesa humanidad”.
Y para salir del analisis aldeano,
el escrito se proyecta a lo que
se viene observando en Ameérica
Latina, a proposito de estos meses
algidos en el ataque y devastacion
de la pandemia: resulta ser que
la crisis sanitaria es una crisis de
bienes publicos y de conceptuali-
zacion de la salud, y principalmen-
te su prevencion y financiamiento,
asi como la proteccion social en
general.

Para sustentarse, el analisis de
marras hace alusion a las investi-
gaciones del Centro de Investiga-
cion en Politica Publica —-IMCO-
de México, el que subraya que la
presencia de politicas neolibera-
les y afines al ajuste estructural,
al enfatizar en la baja del gasto
plblico, traeria los efectos que hoy
se visualizan por todos lados.

El IMCO de México es un centro
de investigacion en politica publica
y accion ciudadana que propone
soluciones efectivas a los desafios
mas importantes de Meéxico. Su
vocacion es apartidista y sin fines
de lucro y su proposito es proponer
politicas publicas para transformar
la vida de las personas y promover
el libre ejercicio de sus derechos.
Lo importante de tener en cuenta
es que el derecho humano a la
salud es una necesidad que no
puede ser mercantilizada, y en tal
sentido las propuestas de salud
universal estan en boga a escala
mundial.

A ello hay que anhadir el cancer de
la corrupcion en donde sobresalen
los casos del Ecuador actual, o

n su nota dominical

(5/7/2020), el amigo de nuestro grupo

colectivo de investigacion, Jaime Barrios
Carrillo escribe sobre el porvenir mundial, etique-
tandolo mas alld de “normalidad”. Se trata, dice
Jaime, de un extrano porvenir:” En pocos meses
un mundo microscdpico ha creado macropro-
blemas mundiales, evidencidndose estructuras
globales que no responden a los intereses de la
humanidad sino a intereses privados’.

1) Un Mundo raro o un mundo
nuevo dentro de lo posible y
necesario

de elPeriddico

Bolivia en donde se acusa a un ex
ministro de Salud de sobrevalora-
cion en la adquisicion de respirado-
res. Jaime sehala un reportaje del
New York Times en donde desde
el Norte nos pintan a los latinoa-
mericanos como parangones de
la corrupcion, incluso con la so-
brevaloracion de bolsas plasticas
para cadaveres en el Ecuador,
todo ello movido por las redes del
empresario Daniel Salcedo, incluso
vinculado a redes criminales.

Ademas, en el gigantesco Brasil,
se sehala en el analisis, que altos
funcionarios de al menos siete
estados federales estan siendo
investigados en estos momentos
por malversacion de fondos ligados
al combate de la pandemia, unido
todo ello al evidente fracaso del
presidente Bolsonaro por combatir
la enfermedad, con un credo muy
vinculado a su negacion por el
cambio climatico.

Y por si ello fuera poco: en
Colombia se investiga por parte del
Procurador General a financistas de
campanas politicas en las Ultimas
elecciones, quienes habrian




recibido adquisiciones dedicadas
a partir del incremento de asigna-
ciones plblicas para la adquisicion
de medicamentos y material
médico quirlrgico relacionado con
COVID-19.

Como también estaremos
hablando de enfoques un tanto
panglossianos (superoptimis-
tas) en torno a la crisis, como los
seculares enfoques de la banca
central, bien vale la pena acudir a
la interpretacion de la actual crisis
que se enfoca en el interesante
articulo que analizamos hoy:

Resulta ser que las perspectivas a
nivel Macro son desalentadoras,
afirma Jaime, tema que merece
todo el analisis de la presente
revista, sin apasionamientos ni la
demagogia economica del wishful
thinking (el pensamiento del deseo
personal). Primero la destruccion
de millones de empleos, lo cual
en la economia real no se trata
tan sblo de rebotar, como dicen
los profetas del banco central,
que aseveran que en el 2021 todo
estara mejor que en el pasado por
el efecto rebote (overshooting).

Asi también la pérdida de dinamica
del comercio, la quiebra de miles
de empresas, tanto pequehas
como medianas y corporativas, el
encarecimiento de los productos
basicos y la posible aparicion de la
denominada “Cost Push Inflation”,
o bien la inflacion por el lado de la
escasez de oferta, y no precisa-
mente por problemas monetarios.

Ademas, el tema migratorio, en
donde si bien los economistas
de la banca central hablan de que
los guatemaltecos son “buenos
migrantes”, porque suehan con su
terruho y tienen "“alta propension a
remesar” (¢7), el tema migratorio
y la expulsion de miles de con-
nacionales que es autonomo a
la pandemia, se agiganta por la
realidad geopolitica actual y las
acciones de la Casa Blanca.

¢Y entonces por qué se habla
de un mundo raro? mas que
de un encuentro hacia la nueva
normalidad: sencillamen-

te porque el mundo actual ha
venido a mostrar las carencias del
bienestar colectivo, de los bienes
plblico y las grandes fallas de las
estructuras politicas actuales. La
mala salud es un indicador vital de
la pobreza, como ya se advirtio en
una trabajo seminal que ha servido
de base para la construccion del
Centro de Investigacion en Politica
Economica y Alta Gerencia, y nos
referimos al estudio desarrollado
por Edgar Balsells, y publicado en
la Revista Analisis de la Realidad
Nacional, edicion 19, bajo el titulo:
"Enfoque heterodoxo de la salud”.

En dicho estudio se mantiene
un enfoque de privaciones para
Guatemala, y se concluye vy
sostiene que la pobreza es una
enfermedad olvidada, y se hace
alusion a un suplemento publicado
en el diario El Pais de Espana (La
pobreza la enfermedad olvidada, de
Javier Salas -12/02/17-) en donde
se efectlia una amplia critica a la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) por no incluirla dentro de
los temas causales de los males
cronicos de hoy, de acuerdo al
denominado objetivo 25x25.

Ahora bien, el gran perdedor
ideologico, afirma Barrios Carrillo,
resulta ser el neoliberalismo,
pues las evidencias resultan ser
abrumadoras en torno a que
el sector plblico es garantia
del bien comln y el bienestar,
pero entendemos que estamos
hablando de un renovado sector
plblico, desvinculado de las
colusiones y las mafias como las
que hasta han transado en plenos
tiempos de pandemia.

Por eso resulta fundamental
enfrentar las grandes amenazas
de corrupcion, y en este tema los
asuntos del control interno y la
auditoria independiente de orga-
nizaciones pUblicas y privadas se
encuentra en primer plano: el papel
del auditor pUblico independiente y
con apego etico es fundamental
en estos tiempos, incluso para
anticiparse y prevenir los grandes
gastos en juicios penales y civiles
vinculados con las falencias del
control interno y de la legislacion
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hecha a la medida de los intereses
sectoriales y corporativos.

Y es aqui en donde emergen
nuevas filosofias que rebasan el
radio de accion de una revista
como la nuestra, pero que deben
ser necesariamente abordados:
“esperamos la evolucion hacia
una nueva conciencia universal”
nos dice Jaime Barrios, haciendo
un llamado a la reflexion por parte
de mentes profundas y de amplios
estratos sociales que ven ahora
el mundo desde una perspectiva
diferente. Un mundo nuevo es
posible y necesario.
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Debe tenerse presente,
como ya se ha aseverado,
que la pobreza amplifica la
transmision de este tipo
de enfermedades, siendo
ademas preocupante,
las carencias en cuanto a
agua y saneamiento que
enfrenta Guatemala.

2) Entre la ciencia y la politica
economica: descubrimientos
cientificos y monopolios

En el numero de julio 4 del presente la Revista médica
The Lancet, nos recuerda que el 6 de julio marca el
dia mundial de la Zoonosis, o mas bien dicho de las
enfermedades zoonoticas, lo que tiene una especial
connotacion ahora.

infecciosas emergentes y re-emergentes

Criptosporidiosis

Sindrome
Respiratorio
Aguda y Grave

ot
Influenza
l__IT:ina HSN1

Virus
Nipah

Ciclosporiasis.

E. coli 0157:H7

Antrax

Virus Arroyo
Agua Blanca
Virus

Sindrome Henda

pulmonar
por Hantavirus.
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En el mundo desarrrollado
nos enfrentamos al agudo
problema del sedentarismo
y las enfermedades
cronicas, producto de
la  burocratizacion de la
vida urbana, y tambien
a la proliferacion de
enfermedades infecciosas
de nuevo cuno, producto
de la agroeconomics y de
la agricultura transnacional.
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En Africa Occidental, la
introduccion de palma
africana fue la portadora
de la enfermedad del
ébola, a traves de
murciélagos, riesgo que
debe mantenerse bajo
control en  Guatemala,
ahora que la palma africana
se viene trasladando
desde Izabal hacia el
Peten, las Verapaces vy el
Suroccidente.

Enfermedades ° Emergentes
deliberadas

emergentes recientes

Fuente: Revista Avances Organizacion Panamericana de la Salud.
Julio 2020

De acuerdo con la OPS el Centro
Panamericano de Fiebre Af-
tosa-Salud  Plblica  Veterinaria
(PANAFTOSA-OPS/OMS)  busca
cooperar en la organizacion y for-
talecimiento institucional de los
programas nacionales y subnacio-
nales de prevencion, vigilancia,
control, eliminacion y erradicacion
de las enfermedades zoonoticas y
encarar los desafios que plantean
hoy en dia.

La prevencion tiene que ver con
educar a las personas del riesgo
permanente de contagio, tema
que es parte integrante hoy en
dia, de manera urgente, de la
salud pUblica, y nos preguntamos
nosotros Jcuantos veterinarios
estan trabajando en investigacion
y/o prevencion en el Instituto Gua-
temalteco de Seguridad Social
(IGSS), o bien en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS).

Recordemos que aqui los modelos
de desarrollo, la urbanizacion y la
ampliacion de la frontera agricola
en zonas tropicales, juegan para
nosotros un papel determinan-
te: asi, cambio climatico, defo-
restacion, incendios forestales vy
fenomenos que afectan la biodiver-
sidad genética de la vegetacion y
destruccion del habitat animal, asf
como el incremento de la relacion
hombre-animales silvestres

plantean, de acuerdo con la
OPS. Ademas, hay que cubrir y
reestudiar en Guatemala todo el
tema de los viajes intercontien-
tales, mutaciones de los agentes
etiologicos con otros genotipos
Yy nuevos vectores transmisores,
como nos dice Panaftosa.

El dia es simbolico pues se
celebra cuando en 1885 un joven
muchacho recibio la primera
vacuna en contra de la rabia, una
enfermedad zoonobtica causada
por un patobgeno transmitido de
animales a humanos. Raramente,
dice el editorial de la Revista, es
tan relevante considerar estas en-
fermedades como disruptoras de
las sociedades tal y como sucede
en el momento actual.

Las nuevas enfermedades
zoonbticas, como el Ebola, por
ejemplo, emergen y reemergen
a una tasa de crecimiento
exponencial. La Replblica
Democratica del Congo por
ejemplo ha tenido cerca de 11
brotes de Ebola desde la déecada
de los setenta; sin embargo,
seis de ellos han ocurrido en los
Ultimos diez ahos. Las infecciones
tipo Coronavirus han venido como
SARS, tambiéen como MERS vy
ahora como COVID-19.

Ahora bien, tal y como lo afirma
The Lancet no todas las enferme-



dades zoonobticas han devenido
en pandemias, pero si la mayoria
de pandemias son causadas por
zoonosis y ha sido la caracteristica
desde tiempos inmemoriales.

En relacion con la politica
econbmica, ello esta relacionado,
entre otros factores, con la
ganaderia intensiva y la agricultura,
asf como los denominados agribu-
siness 0 mas bien FLEX CROPS,
y los modelos tipo de ajuste
estructural, que en paises como
el nuestro se especializan en
potenciales ventajas comparati-
vas relacionadas con el ambiente
tropical. Sin embargo, la urba-
nizacion y los estilos de vida
que invaden de forma violenta
la naturaleza y los bosques se
manifiestan como bien lo afirman
diversas corrientes filosoficas en
cambios dialécticos o unidad vy
lucha de contrarios que devienen
en patologias y enfermedades de
diverso corte.

Dos tendencias azotan a los paises
tropicales en desarrollo: la primera
tiene que ver con el avance de la
modernidad, caracterizado por la
urbanizacion, el sedentarismo, el
envejecimiento y las enfermeda-
des cronicas y en segundo lugar,
el modelo del agribusiness, carac-
terizado por un modelo de transpi-
racion de la fuerza de trabajo, los
reasentamientos semiurbanos y
las enfermedades infecciosas.

Los patogenos, nos dice The
Lancet, siempre han derramado
de animales hacia humanos, pero
hoy con la invasion de la frontera
verde, la vertiginosa urbanizacion
y el crecimiento poblacional, el
medio ambiente se resiente, y es
por ello entonces que vemos una
moda de pensamiento centrada en
desarrollo sostenible, proteccion
social y politicas sanitarias de
nuevo cuho.

Todo ello apunta tambien a un
renovado quehacer cientifico, ya
no solo sobre las enfermedades
cronicas no transmisibles, tema
que venia siendo la preocupacion
central en la economia preventiva,
sino en la prevencion de la zoonosis
pandéemica.

Volvemos también a las preocu-
paciones sobre la seguridad social
preventiva, atraves de mecanismos
como los sistemas de alerta
temprana, tomando ventaja de las
aplicaciones moviles y telematicas,
asi como la recoleccion de datos y
los avances de la estadistica social
y la epidemiologia. Y es entonces
cuando los esfuerzos para acudir a
las vacunas como bien publico se
hacen totalmente necesarios.

Sobre las vacunas el premio
nobel Joseph Stiglitz nos dice:
“Imaginemos ademas que este
trabajo tiene lugar sin que haya
gue preocuparse por cuestiones
de propiedad intelectual y sin
que monopolios  farmaceuti-
cos exploten a una poblacion
desesperada  para  maximizar
sus ganancias. Las patentes y la
pandemia”

Segln 'The Lancet’, los actuales
experimentos liderados por
cientificos como el doctor Fen Cai
Zhu con enfermos recuperados
de la ciudad de Wuhan, y con
primates, estan dando buenos
resultados, contando con la ayuda
de estudios y practica cientifica
a escala mundial. El ejercicio es
entonces colectivo y global, vy
ello obliga a su tratamiento como
bien plblico desmonopolizado
de la BIG PHARMA, protegida en
nuestro medio por acuerdos de
libre comercio que ni en sus paises
de origen se tratan de la manera
como aqui se imponen las restric-
ciones comerciales y de acceso.

Seglin  expertos de la salud
guatemalteca, el tratamiento
por coronavirus en un estado
de gravedad, necesitando de
intensivo, cuesta algo asi como
Q15 mil diarios, siendo la opcion de
cualquier cristiano ser atendido en
un hospital privado, que dicho sea
de paso, no aguantaria un influjo
masivo de almas, o bien, como
debe ser, por la salud plblica.
Por tal razon, y otras por el estilo
es que la pandemia actual esta
cambiando la vision y postura de
las politicas economicas y fiscales
de proteccion social.

MAYO - AGOSTO 2020

Nuestra actual ley de propiedad
intelectual considera el tema de las
licencias obligatorias, y asf lo hace
tambien la Organizacion Mundial
de Comercio, y se refiere a la
posibilidad de acceder a medica-
mentos genéricos, circunvalando
el derecho de autor del principio
activo o molécula, comlnmente
monopolizado por alguna casa
comercial del mundo corporativo,
y protegido por sus embajadas vy
consulados comerciales. El mundo
en desarrollo y sus sociedades
civiles han venido empujando a
temas como el de considerar una
potencial vacuna de coronavirus,
como parte del derecho publico
y NoO necesariamente como una
patente monopolizada por alguna
sociedad anonima que se apodera
de la distribucion farmaceéutica.

Resulta importante que entidades
como nuestros ministerios
de relaciones exteriores, de
economia, y oOrganos regionales
como la SIECA y el SICA, hoy
comandada por Vinicio Cerezo,
estén claros en estos temas, que
incluso debieran ser estudiados
por la Procuraduria de los Derechos
Humanos, si se quiere tener
acceso a medicamentos vitales en
la proteccion social del futuro. Vale
recordar que el SICA alberga a la
COMISCA, que es la entente de
ministros regionales que tiene en
su seno un mecanismo de compra
en el exterior a gran escala y que
debiera estar funcionando a todo

vapor en estos momentos.




Respuesta
presupuestaria de
las municipalidades
ante la emergencia
del COVID-19

Centro de Investigacion en Politica Economica y Alta Gerencia

ucho se habla del presupuesto asignado a las entidades del

sector publico, especialmente por entidades del gobierno

central para contrarrestar los efectos de la pandemia
provocada por el COVID-19 (coronavirus disease 2019), pero se ha
dejado de lado a las entidades descentralizadas y auténomas, es-
pecialmente a las municipalidades, por lo tanto es importante tener
un idea clara de los recursos asignados a la emergencia por los
gobiernos locales que en conjunto con el gobierno central pueden
conformar una estrategia que permita a la poblacién disminuir los
efectos de la pandemia; esto en tres dimensiones: los programas
y proyectos que apoyen a controlar la emergencia sanitaria; por
otro lado los programas que apoyen a la economia local y permitan
superar los efectos econdmicos de la misma y, finalmente, aguellas
acciones que vayan orientadas a reducir la expansion del virus en
su territorio.

Ninguna municipalidad del pais en el 100% de municipalidades
tenfa contemplado en sus planes no habian asignados recursos
estrategicos incluir el tema de la al programa 94 “Atencion por

Pandemia, esto por obvias razones
ya que empezamos a saber del
COVID-19 a finales del ano 2019
y en Guatemala se registra el
primer caso en marzo de este aho.
La pregunta es ¢han incluido las
municipalidades dentro de sus pre-
supuestos de gastos,  recursos
asignados a la emergencias del
COVID-19? De acuerdo a los datos
reportados dentro del SICOINGL

Desastres Naturales y Calamidades
Publicas” y el subprograma 09
"Estado de Calamidad Publica
por emergencia COVID-19 (DG
5-2020)", que segun la circular
2-2020 del Ministerio de Finanzas
es la forma correcta de presupues-
tar los recursos que las entidades
definan para la atencion de la
presente crisis.
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A continuacion se muestra un
cuadro con la asignacion en el
programa 94 de las municipa-
lidades del pafis, en resumen
325 municipalidades de 340
estan  actualmente  utilizando
del programa 94 "Atencion por
Desastres Naturales y Calamidades
Plblicas” y el subprograma 09
“"Estado de Calamidad Publica
por emergencia COVID-19 (DG
5-2020)" con un total de recursos
asignados al referido programa
de Q236 456 602.64 y con una
ejecucion (pagado) a la fecha a de
Q133778 412.66.

De acuerdo a los casos reportados
por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, al dia 15/7/2020
la distribucion geografica de los
casos positivos de COVID-19 es la
siguiente:

DEPARTAMENTO

ALTA VERAPAZ
BAJA VERAPAZ
CHIMALTENANGO
CHIQUIMULA

EL PROGRESO
ESCUINTLA
GUATEMALA
HUEHUETENANGO
IZABAL

JALAPA

JUTIAPA

PETEN
QUETZALTENANGO
QUICHE
RETALHULEU
SACATEPEQUEZ
SANTA ROSA
SOLOLA
SUCHITEPEQUEZ
TOTONICAPAN
ZACAPA

Totales

VIGENTE (Q.)

18 954 363.13
2707 678.50
9 061 329.66
6 908 632.57
6 738 980.07
14 125 375.91
30 255 538.87
11199 002.42
2 360 400.00
5828 201.00
14 193 342.96
10 754 041.05
14 739 148.50
20 713 885.68
4061 088.41
10 192 724.80
95687 538.75
16 240 872.68
5576 818.37
6 582 924.31
5223 320.00
236 456 602.64

Tabla 1. Asignacion de las municipalidades al programa 94

PAGADO (Q.)

4666, 29.99
1129 800.69
6 672 357.97
1794 673.02
4 285 367.66
9027 533.89
11629 635.85
6 333 744.30
1868 022.30
3012 190.53
8531 372.08
6 462 082.03
8490 201.03
13 085 447.44
3501 443.42
6 003 556.30
4 839 996.80
12770 184.28
3 947 524.86
5520 923.18
4 395 488.72
133 489 497.66

Fuente: Portal de Gobiernos Locales al 15/7/2020
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Es de esperar que el area
geografica mas afectada
sea en la cual los gobiernos
locales tomen las medidas
necesarias para reducir el
aumento de casos y reducir
los estragos econbomicos
producto de las medidas de
distanciamiento social. A
continuacion se presentan
los datos del programa 94
de las municipalidades de
Guatemala, Chimaltenan-
go y Sacatepéquez, que
segun el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia
Social es el area geografica
mas afectada:

Llama mucho la atencion
que la municipalidad de
la ciudad capital no tiene
asignacion en el programa
94. Cabe sehalar que esto
no significa que no esté
prestando  apoyo para
mitigar la expansion de la
pandemia provocada por
el COVID-19, no obstante,
no se hace visible en su
estructura  programatica.
En su conjunto la municipa-
lidad que mas recursos ha
destinado a la emergencia
es la municipalidad de
Mixco, seguida por la muni-
cipalidad de Villa Nueva, en
tercer lugar se encuentra
la municipalidad de San
Pedro Sacatepéquez y el
cuarto lugar lo comparten
las municipalidades de
Amatitlan y San Juan Saca-
tepéquez.

DEPARTAMENTO
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA
GUATEMALA

MUNICIPIO

AMATITLAN

CHINAUTLA
CHUARRANCHO

MIXCO

PALENCIA

PETAPA

SAN JOSE DEL GOLFO
SAN JOSE PINULA

SAN JUAN SACATEPEQUEZ
SAN PEDRO AYAMPUC
SAN PEDRO SACATEPEQUEZ
SAN RAYMUNDO

SANTA CATARINA PINULA
VILLA CANALES

VILLA NUEVA

Resultado

Tabla 2. Asignacion presupuestaria al programa 94 de las
municipalidades del departamento de Guatemala

VIGENTE (Q)
1730 000.00
400 000.00
918 500.00

6 000 000.00
638 499.78
300 000.00
296 312.85
330 000.00
1726 094.60
100 000.00
1920 282.85
470 000.00
6867 167.40
3543 681.39
5015 000.00
30 255 538.87

PAGADO (Q)
1133 123.73
78 711.84

14 800.00
718 830.00
258 304.10
165 724.45
44 730.00

15 800.00
481 725.55
59 953.50
1493 213.93
134 915.40
3349 768.15
1970 720.20
1709 315.00
11629 635.85

Fuente: Portal de Gobiernos Locales

Tabla 3. Asignacion presupuestaria al programa 94 de las municipalidades del
departamento de Sacatepéquez

DEPARTAMENTO
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ
SACATEPEQUEZ

MUNICIPIO

ANTIGUA GUATEMALA
CIUDAD VIEJA
JOCOTENANGO
MAGDALENA MILPAS ALTAS
PASTORES

SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

SAN LUCAS SACATEPEQUEZ
SAN MIGUEL DUENAS

SANTA CATARINA BARAHONA
SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
SANTA MARIA DE JESUS
SANTIAGO SACATEPEQUEZ
SUMPANGO

Resultado

VIGENTE (Q.)
3295 000.00
170 990.00
200 000.00
290 500.00
301 000.00
328 000.00
142 220.00
894 874.40
1520,000.00
895 170.40
865 000.00
90 000.00
544 970.00
655 000.00

10 192 724.80

PAGADO (Q.)
1822312.13
57 825.86
104 783.69
290 400.00
280 080.00
289 751.31
128 269.95
742 861.40
884 506.76
544 467.35
72 260.95
54 106.70
364 362.50
367 567.70
6 003 556.30

Fuente: Portal de gobiernos locales



En este departamento la
municipalidad de la Antigua
Guatemala es la que mas
recursos ha destinado a la
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Tabla 4. Asignacion presupuestaria al programa 94 de las municipalidades del
departamento de Chimaltenango

atencion de la emergencia DEPARTAMENTO MUNICIPIO VIGENTE (Q.) PAGADO (Q.)
del COVID-19, seguida de CHIMALTENANGO ACATENANGO 800 000.00 798 848.00
la municipalidad de San : :
Miguel Duehas. Elresto de CHIMALTENANGO CHIMALTENANGO 500 000.00 107 635.00
municipios le ha dada una CHIMALTENANGO COMALAPA 300 000.00 117 668.35
asignacion marginal a la
atencion de la emergencia. CHIMALTENANGO EL TEJAR 931 950.00 846 254.72
CHIMALTENANGO PARRAMOS 854 750.00 722 699.79
CHIMALTENANGO PATZICIA 880 000.00 684 979.84
CHIMALTENANGO PATZUN 700 000.00 224 854.20
CHIMALTENANGO POCHUTA 818 969.00 305 807.50
CHIMALTENANGO SAN ANDRES ITZAPA 584 400.00 442 373.20
CHIMALTENANGO SANTA APOLONIA 360 460.00 329 695.07
CHIMALTENANGO SANTA CRUZ BALANYA 1 039 500.00 920 427.59
CHIMALTENANGO TECPAN GUATEMALA 600 000.00 598 996.00
CHIMALTENANGO YEPOCAPA 407 700.66 351837.76
CHIMALTENANGO ZARAGOZA 283 600.00 220 290.95
CHIMALTENANGO Resultado 9061 329.66 6672 357.97

Fuente: Portal de gobiernos locales

En el caso del departamento de Chimaltenango, llama
la atencion que la cabecera departamental tiene una
asignacion de Q500 000.00 para la atencion de la
emergencia. Por otra parte, el municipio que mas
recursos ha destinado a la emergencia es Santa Cruz
Balanya con Q1 039 500.00, seguida por la municipa-
lidad de El Tejar con una asignacion de Q931 950.00.

En su conjunto, las municipalidades del area geografica
mas afectada por la pandemia derivada del COVID-19
han asignado un total de Q49 509 593.33 y una
ejecucion (pagado) de Q24 305 550.06.

A partir de estos datos cabe hacerse las siguientes
preguntas: ¢Cual debe ser la funcion de los gobiernos
locales durante esta emergencia? ;Como se estan
articulando las politicas sectoriales y las politicas
locales para mitigar la expansion del virus? ;Como
se estan articulando las politicas sectoriales y locales
para la reactivacion economica? iSon suficientes los
recursos asignados? En que estan utilizando las mu-
nicipalidades los recursos del programa 94?7

En siguientes articulos se abordaran estas preguntas y
se analizaran otros datos interesantes con respecto a
este importante tema.
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LIBROS

A NEW YORK TIMES BESTSELLER

the

DEFICIT

Modern Monetary Theory
and the Birth of the People's Economy

STEPHANIE
KELTON

teamericana Stephanie Kelton,
nacimiento de la Economia para la Gente”, ha permanecido como el Best Seller

EL MITO

DEL DEFICIT.
La Teoria Monetaria Moderna y el

nacimiento de la Economia Popular
Autora: Stephanie Kelton

uego de mas de un mes en los estantes, el polémico libro de la economista nor-
El Mito del Déficit: La Teoria Monetaria Moderna y el

No. 1 del New York Times en el area de la politica econémica y Desarrollo, y el No. 1 en la

seccidn de Finanzas de pedidos via Amazon. El libro en este momento sélo se encuentra

en inglés, pero se preparan traducciones en multiples idiomas.

Resulta dificil que un libro perte-
neciente a una arida disciplina
se vuelva popular, y mas dificil
aln, en tiempos de pandemia vy
aflicciones individuales y sociales
de toda findole, cuando suelen
surgir los mas sorprendentes
mitos y fantasmas. Sin embargo,
la autora es reconocida hoy como
uno de los 50 personajes mas
influyentes en los Estados Unidos
en el debate politico e incluso la
afamada cadena de Wall Street
Bloomberg la nombro en 2019
como una de las 50 personas que
definio ese aho. La economista ha
escrito para Bloomberg y en las
paginas de opinion del ‘New York
Times’, el ‘Washington Post’ vy
‘Los Angeles Times'.

En Guatemala, como es de
esperarse, 10s pocos que saben de
estos temas duros critican el libro,
calificando a la autora de ingenua,
populista y/o trasnochada. Incluso
en el ambiente de quienes
navegan en aguas mas cristalinas,
siguiendo a Paul Krugman y otros
influyentes, la ven con escepticis-
mo, pero como Kelton muy bien lo
escribe en sus primeras paginas:
a veces se necesita ser como el
Copérnico de su tiempo, a quien
tildaban de iluso y profano por
dar a conocer con los primeros
fundamentos de la Fisica moderna

que no era el Sol el que giraba
alrededor de la tierra, sino al revés.

Mas alla de los vericuetos de
los grandes marcos teoricos
de la economia, que censuran
diversas proposiciones de la
Teoria Monetaria Moderna,
cuando se habla de los mitos del
deéficit fiscal y de la posibilidad
que incluso imprimiendo dinero
se financie -con responsabilidad
y apego al desarrollo tecnologico
y productivo- el déficit fiscal, y
ello resulta popular, es quizas
la presencia de un sentimiento
colectivo en donde se siente que
la inflacion y la subida indiscrimi-
nada de precios no es donde hoy
aprieta el zapato, como antano hizo
popular en los ahos setenta a don
Milton Friedman. Hoy lo que agobia
es: la pobreza, la desigualdad,
la urgencia de salud universal y
seguridad social, situaciones que
en Guatemala son temas ingentes
mientras que ya son superados en
otras realidades.

Y como bien se dice en el Best
Seller que se comenta, cuando
se habla de los insultantes gastos
militares o del salvataje a los bancos
del ‘establishment’ argumentan la
presencia de deéficit fiscal, pero sfi
lo hacen por ejemplo, cuando se
trata de ampliar la cobertura de

la seguridad social o del combate
al desempleo no es ello posible.
En todo caso, una vez mas se
demuestra que mas que ciencia,
el papel de la economia en los
medios es el arte de la persuasion.

Mientras esa  discusion  se
desarrolla en los Estados Unidos,
en la Guatemala de hoy emergen
los problemas propios del atraso
y el egoismo, y el reportaje del
domingo de Ana Lucia Gonzalez,

a proposito de la hambruna
en Guatemala asi lo muestra:
las discusiones del afamado

presupuesto abierto y los temores
al deéficit fiscal, vociferados por
varios influyentes expertos
economicos guatemaltecos y sus
patronos, se desarrollan en un
ambiente en donde méas de un
millon de personas del area rural
demandan asistencia alimentaria,
y es mas, el campo pagado del
domingo de la Asociacion Gua-
temalteca de  enfermedades
infecciosas (AGEI), bien plantea la
complicada situacion economica y
social de las familias guatemalte-
cas y demanda acciones urgentes
del fisco, muy parecidas a lo que se
pregona por todo el mundo, y que
hacen de las ideas de Stephanie
Kelton un oasis de nuevas pers-
pectivas copernicanas.



Se tiene claro que el libro provocara
indiferencia, recelo y censura en
las estrechas mentes aldeanas del
tinglado politico tropical, y es més,
los genios y asesores economicos
lo descalificaran con recelo, pero
el Best Seller ahi va campante,

caminando sobre las pasiones de
la gente, y siendo la economia una
ciencia para la gente, su caja de he-
rramientas ira cambiando, inelucta-
blemente, con mas de algo de la
Teorfa Monetaria Moderna.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

CONTEMPORANEO

Visiones diversas sobre el futuro
de la realidad nacional.

s interesante leer las diversas perspectivas en que es abordada la

Realidad Nacional. Un equipo de quince autores une sus visiones sobre

temas ambientales, econdmicos, sociales, de coyuntura y en general,
visiones que convergen en un panorama que visualiza un escenario globalizado
y que induce al andlisis y al debate. El mayor aporte que un libro puede hacer
es generar interés, preguntas e investigacion; y este libro cumple con eso.

Entre los autores se encuentra
Edgar Balsells con su contribucion
sobre La Coyuntura economica
guatemalteca y  prospectiva
2019. Un - analisis heterodoxo.
Focalizando el presente comentario
al mencionado aporte, se puede
decir que cuando se adentra en
materia de politica, economia y
condiciones sociales es necesario
empezar a cambiar el pensamiento
tradicional ortodoxo, ese que ha
sido la doctrina economica de la
élite en Guatemala. Por ello en
este aporte el autor aborda algunos
temas de coyuntura y de realidad
bajo la perspectiva del anélisis
heterodoxo, que cada vez es mas
aceptado en la actualidad porque
abre ventanas hacia cambios es-
tructurales que son necesarios en
todas las esferas de las distintas
disciplinas, asi como también abre
visiones y pensamientos que van
por otra direccion, esa que ya no
solo aborda situaciones sociales,
sino también temas monetarios,
temas que por su complejidad
suele dejarselos a los expertos
en politica monetaria, cambiaria y
crediticia. Es bien sabido que el
Desarrollo Sostenible ya no solo
aborda ese paquete que enlaza
el ambito economico, social y
ambiental, sino ahora es necesaria
la institucionalidad; y el institu-
cionalismo bien manejado, sin
burocracia y con transparencia,

operando en pro del desarrollo
sostenible, es un factor clave. Ya
lo dicen los objetivos “Paz, justicia
e instituciones solidas (ODS16)"
y “Alianza con las naciones para
lograr los objetivos (ODS17)”, lo
que quiere decir que a nivel inter-
nacional se reconoce que el institu-
cionalismo es importante para un
desarrollo bien dirigido. Se alcanza
a imaginar que comentarios de
esta naturaleza generaran un ruido
en aquellos seguidores de teorias
anarquistas en donde el Estado y
las instituciones debieran abolirse,
pero tambiéen es bueno mencionar
un pensamiento que viene al
tema, lo decia William Golding, en
su fabula El sehor de las moscas,
“Necesitamos reglas y hay que
obedecerlas. Después de todo, no
somos salvajes... sin las reglas,
no somos nadie”. Eso solo nos
recuerda que es necesario el ins-
titucionalismo, pero un institu-
cionalismo que esté a favor del
desarrollo sostenible, a favor de
pensar de forma heterodoxa, un
institucionalismo que no proteja
intereses particulares.

Es interesante leerlo, conocer el
pensamiento universitario con-
temporaneo bajo la perspectiva
del autor y bajo las visiones de los
roles de las esferas productivas,
porque es irrefutable que existe
interrelacion entre todas las
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La Coyuntura
Econdémica
Guatemaltecay
prospectiva 2019.

Un andlisis heterodoxo

EDGAR BALSELLS

disciplinas. Es bien sabido que
los filosofos como Herodoto,
Platon, Socrates, que son los méas
conocidos, tuvieron dominio de las
ciencias sociales y economicas,
como también de derecho, entre
otras; por eso es importante que
la sociedad empiece a generar
espacios de lectura, de debate, de
analisis e incorporando las nuevas
sehales que brinda el desarrollo,
que en Guatemala es lento, pero
va caminando y un ejemplo de
ello es este autor y su contribu-
cion arriba citada. Trabajo que
presenta un analisis que se aleja
de lo tradicional, de lo conservador
y propone no solo ideas, sino
empezar a pensar en una nueva
linea que sea incluyente con
todas las esferas de la produccion,
porgue se sabe que la produccion
ya no solo se trata de bienes vy
servicios, se produce moneda,
se produce politica, se produce
teorfa, se produce pensamiento. Y
es0 es un valor agregado, un valor
intangible que luego podra ser
parte de las fuerzas productivas,
porgue se sabe que el conoci-
miento, el lenguaje y la teoria son
fuerzas productivas que se realizan
tan pronto se apoderan de las
masas.

URL del articulo:
https://bit.ly/3eTHfJ1




Actividades

Comision de Asuntos de Gestion Administrativa
Conferencia:

LA RESILENCIA EN LA CULTURA CORPORATIVA”
21 de mayo de 2020, 18:00 horas.

Impartida por:
Lic. Raul Calderén de Grupo Excelencia
Centroamérica

Comision de Asuntos de Gestion Administrativa
Foro:

“Nuevos Roles y Tendencias, Oportunidades
para los Profesionales”

09 de julio de 2020, 18:00 horas.

Impartido por:

Licenciado Juan A. Zepeda -Zepeda Consulting-
y Licenciado Carlos De Le6n -De Leén Training
& Asociados-

Comision de Asuntos Académicos y Cientificos
Conferencia:

Trascendiendo los Conflictos Laborales
en Tiempos del Covid.
16 de julio de 2020, 18:00 horas.

Impartida por:

MSc. André Armas, Asesor Independiente,
Fundador y Director de la organizacion:
“Con Plena Consciencia”.

Comision Administradora de Subsede Quetzaltenango
Conversatorio:

SOSTENIBILIDAD DE LA EMPRESA EN
TIEMPOS DE CRISIS ECONOMICA
27 de julio de 2020, 18:00 horas.

Impartido por: Lic. Otto Vargas Piedrasanta, Auditor
y Presidente Mesa, Competitividad Estrategias
Financieras y Lic. Roberto Gutiérrez, Grupo Gestor
de Xela Estrategias de direccion.

Comision de Asuntos Académicos y Cientificos
Conferencia:

“GESTION DEL TALENTO HUMANO” - PERFOR-
MANCE MANAGEMENT

30 de julio de 2020, 18:00 horas.

Impartida por la Dra. Isabel Oliva, Socia fundadora
de la ONG “Unidos por

Guatemala”, directora-fundadora de la empresa
“El Gran Jaguar” y; Copropietaria

del Establecimiento Educativo “Nueva Asuncion”.

Comisién de Asuntos Académicos y Cientificos
Conferencia:

“EMPRESAS FELICES"

07 de agosto de 2020, 18:00 horas.

Impartida por la Licda. Susana Roca,
Administradora de Empresas

La Contraloria General de Cuentas y la Junta Directiva del
Colegio, por conmemorarse el 6 de agosto el “Dia del
Profesional de las Ciencias Econémicas” y el 69 Aniversario
del Colegio, realiz6 la Conferencia:

“RETOS Y DESAFiOS DE LA TRANSPARENCIA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA DEL COVID-19”

13 de agosto de 2020, 10:00 horas.

Impartida por los conferencistas: Dr. Eber Omar Betanzos
Torres, Titular de la Unidad Técnica de la Auditoria Superior
de la Federacion (México), Dr. Caryl Alonso Jiménez, Asesor
de la Contraloria General de Cuentas y M.A. Carlos Enrique
Orozco Robles, Subdirector de la Direccién de Auditoria a
Recursos Publicos Destinados a Pueblos Indigenas y Grupos
Vulnerable.

También se conté con la participaciéon como Moderador

del Msc. Allan Martinez Montt.

Junta Directiva
Conversatorio
Conferencia:

“El Impacto econémico y social de la crisis del COVID-19 y principales

recomendaciones de politica econémica y social para Guatemala.”

13 de agosto de 2020, 18:00 horas.

Impartido por el Dr. Julio Carranza, Director de UNESCO en Guatemala;
Lic. Luis Antonio Sudrez Roldanm Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala y Lic. José
Alfredo Blanco Valdés, Vicepresidente del Banco de Guatemala.
También se conto con la participaciéon como Moderador del Dr. Mario
Rodriguez Acosta.

Comisién Administradora de Subsede Huehuetenango
Conferencia:

“Conferencia Virtual: Resiliencia y su aplicacién en la persona

y su organizacion.”

18 de agosto de 2020, 19:00 horas.

Impartida por el Ing. Miguel Angel Villaseior Ruiz desde
México DF

Comision de Asuntos Académicos y Cientificos
Conferencia:

“TRABAJA DIFERENTE, TRABAJA CON TECNOLOGIA DESDE CASA”

19 de agosto de 2020, 18:00 horas.

Impartida por el Lic. Jorge Douglas Franco Pinto

La Junta Directiva en conmemoracién del 69 Aniversario de fundacién del
Colegio y Dia del Profesional de las Ciencias Econémicas, llevara a cabo
el 31 de agosto del 2020, el:

Acto de Reconocimiento virtual para rendir homenaje a los:

profesionales que este afio cumplen sus Bodas de Oro y Bodas de Plata
en el ejercicio de la profesion, a las 16:00 horas

y a docentes que cumplen 20 aiios de docencia y premio mejor tesis,
a las 18:00 horas.




Con el fin de mantener la actualizacion de los agremiados,
se adquirio licencia de la Plataforma Zoom para brindar

capacitaciones constantes.

Actualmente se cuenta con un espacio para 500 partici-

pantes.

El Diplomado en Gestion Financiera y Administrativa se
otorgo al Personal Administrativo y Financiero con el

con la finalidad de estar actualizados para brindar un

mejor servicio al colegiado.

Los pagos de Colegio, Timbre , Auxilio Postumo y Certificaciones, podran realizarse por
medio de depositos o transferencias a nuestras cuentas monetarias a nombre de Colegio de
Profesionales de Ciencias Economicas

Transferencia ACH

Las transferencias ACH entre bancos pueden tardar hasta 24 hrs, ya que procesan
grandes volumenes de transacciones de créedito y debito en lotes.

Como funciona los horarios de ACH

Cuenta:
001 - 003047 - 8

- Antes de las 11:00 hrs, se efectuara la recepcion del dinero el mismo dia.
- Despues de las 11:01 hrs, podria tardar hasta un dia la transaccion.

Que hacer después de pagar?

Después de realizar su pago, debe enviar imagen de la boleta o transaccion,
nombre completo, numero de colegiado y descripcion de lo pagado, al correo

Cuenta:
13 - 0003698 - 0

cuentascorri legio@ org.gt para que el pago sea procesado en la base

de datos del Colegio.

Cuenta:
027 - 063114 - 3

Cuenta:

Cuenta: 03-099-001306-7

3-414-05737-2

Cuenta: 17013099294
Nombre: Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores y Administradores de Empresas

EL COLEGIADO PODRA:

- Generar certificaciones electronicas
en linea.

- Actualizar su informacion personal.

- Verificar su saldo.

Ingresar al link:
http://colegiado.
ccee.org.gt/

Y presionar el boton
registrarse

- Al completar el registro
podra presionar Enviar.

- El sistema generara un
mensaje indicando que
la clave fue enviada a su
correo.

- Presione Volver al Login,
para regresar al area de
logueo.

*Para ingresar el ano de
nacimiento presionar en el
mes y ano, y le desplegara la
opcion para seleccionar el aho

El usuario podra ingresar a la seccion de certificaciones,
para realizar la descarga de la misma. Dichas certificaciones,
deberan previamente ser pagadas por medio de banco o
bien directamente en caja del Colegio.

Certificaciones

- Cuotas Colegio, Timbre y Auxilio
Postumo
- Certificaciones de colegiado activo

El cajero entregara al agremiado copia
de la boleta como constancia de pago

- Efectivo
- Cheque propio:
A nombre de:
Colegio de Profesionales de CC.EE.
No. cuenta:
3414057372

Para brindar un servicio mas eficiente en
cajas, se sugiere que el agremiado informe
lo siguiente:

Codigo de Operacion (Nemonico) 16800
Codigo de empresa (CCEE) 641

- Actualmente solo podra cancelar la totalidad de su
saldo adeudado.

- Proximamente se tendra la opcion de pago de cuotas
individuales, ya sea totales, parciales o anticipadas.

- Entrega de timbres: Las estampillas de timbres
podran obtenerlas en las oficinas del Colegio, con su
boleta de pago.

- Certificaciones: Las certificaciones de colegiado
activo se encontraran en la plataforma de Perfil del
Colegiado en la seccion certificaciones, las que podra
descargar en forma electronica.

1 Ingresa a tu
e banca virtual
; : Ingresa al
e ment “"Pagos”

3 Selecciona
e laopcion

“Servicios”

4 Selecciona
e laopcion

“Colegios”

5 Selecciona

e laopcion
“Colegio de
Economistas”

6 Selecciona el
e tipo de pago
al realizar:

Colegiatura
y Timbre

- Actualmente solo podra cancelar la totalidad de su
saldo adeudado.

- Proximamente se tendra la opcion de pago de cuotas
individuales, ya sea totales, parciales o anticipadas y
certificaciones.

- Entrega de timbres: Las estampillas de timbres
podran obtenerlas en las oficinas del Colegio, con su
boleta electronica de pago.




COVID-19

Transmision

Al estornudar o toser de forma incorrecta,
las gotas de saliva viajan por el
aire hasta 2 metros quedando en el
ambiente o reposadas en las superficies.

¢Cuanto tiempo sobrevive
el virus en las superficies?

/ By
D S 2 g
Vidrio Plastico Metal
4 dias 2a3dias 2 dias o mas

&
i N =2 C

Carton Aluminio Cobre
24 horas 8horas 4 horas

#Quédrle —ﬁ \ J%/ )

en Cosn olitica GSS
600 , meventiva ==

www.igssgt.org #QuédateEnCasa

A\




