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EDITORIAL

| Consejo Editorial de la Revista
Ciencias Econdmicas acordd
gue la presente edicion se
construya colectivamente con
la ayuda de colegas entu-
siastas vinculados al Colegio
y las facultades de Ciencias
Econdmicas. El  presente

ndmero tiene como fin tocar temas de vanguardia

y de interés nacional, tomando en

cuenta la situaciéon econdmica,

social y politica. Contrario a un

enfoque ortodoxo, planteamos un
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nes preocupan, ya que no han logrado superar los
niveles observados previo al periodo 2008-2009.

Luego se pasa a una valiosa contribucion del Depar-
tamento de Problemas Nacionales, Rafael Piedra
Santa Arandi, de la Facultad de Ciencias Economicas
de USAC en donde se enmarca el cuadro macroeco-
nomico de propuestas y los temas mas apremiantes
de la politica economica actual.

En virtud de nuestra marcada pre-
ocupacion por la economia real, la
produccion de los sectores economicos,
en especial la industria ha sido de gran

marco de lineamientos de politica 66 relevancia para todos los paises en

.. . proceso de desarrollo social y crecimien-
economca aIternatlvc_Js, que se g . to economico. Nosotros le ponemos
entronlzan con un ejemplar_ de Diversas in- una lupa a Guatemala y analizamos las
la Revista enfoques econdmicos vestigaciones lecciones aprendidas, tomando ademas
de agosto de 1983, que en ese afirman que las buenas practicas de otros paises

entonces era la voz del Colegio.

tener una in-

y proponiendo un nuevo liderazgo en
materia de regionalismo e integracion en

Dicha revista estad dedicada a la fraestructura consonancia con un replanteamiento de
presentacion de propuestas de en puertos, nuestra ﬁolicfa corl‘%ercial con los pa!’ses
politica economica, destacando que no han cumplido sus compromisos
la amplitud de las mismas, al aeropuertos, adquiridos en negociaciones bilaterales.
punto que si hubieran tenido mas carreteras,

eco, la Guatemala de hoy seria entre otros Numerosos trabajos han sido realizados
mas prospera, teniendo ademas es clave para acerca de como mejorar la re_ce_ludacibn
un liderazgo a escala regional. 1d 11 de impuestos. En esta edicion pre-
Recordemos que en aquellos © esgrr.o o sentamos una analisis en torno a los
tiempos reinaban las politicas de economico impuestos directos e indirectos y sus
estabilizacion y ajuste y los colegas tasas, reivindicando metodologias € ins-
de esos tiempos parten e un marco ,, trumentos para establecer un criterio
alternativo para las mismas y luego que determine los montos necesarios

formulan una estrategia de reac-

tivacion economica. En realidad

el Colegio, sus facultades que lo

alimentan y alumbran y los profe-

sionales en todos los ambitos deben colaborar en el
ejercicio propositivo.

Nos complace presentar el primer nUmero de la Revista
Ciencias Economicas del aho 2019, empezando con un
analisis de la colega Gloria Alvarez, con un analisis de
la evolucion del crecimiento economico de los paises
desarrollados y subdesarrollados, y las perspectivas de
crecimiento economico para el 2019. Estas proyeccio-

para sufragar el gasto que cumpla con
las demandas sociales vigentes, y pueda
acomodar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —-ODS-. Ademas nuestra pre-
ocupacion apunta a la baja productividad de los dos
impuestos principales: Renta y Valor Agregado.

A continuacion, la discusion teorica y practica sobre
como generar empleos sale a la luz y proponemos
alungas lineas de accion claras para poder tener una
mayor y mejor oferta de empleo en el sector privado,
enmarcadas como politicas de Estado.
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La reduccion de la pobreza es una prioridad de todos los
gobiernos, sociedades e instituciones como el Banco
Mundial. Este Consejo Editorial, considera un problema
fundamental que Guatemala tenga al 60% de su
poblacion en condiciones vulnerables y de pobreza. En
ese sentido, buscamos un espacio para poder entender
sus causas y poder abordarla de mejor manera.

Cuando se analiza a Guatemala, uno de los principales
cuellos de botellas identificados es la falta de inversion

en infraestructura. Diversas investigaciones afirman 7’ \
qgue tener una infraestructura en puertos, aeropuer- ! A
tos, carreteras, entre otros es clave para el desarrollo u@ gﬂ
econdbmico. En esta ocasion, se le plantean al lector \ /
una serie de ejes, mas alla de la infraestructura vial, AR\ g

qgue ayudarian a que Guatemala pueda superar esta
necesidad imperante.
Los profesionales que nos

Por Gltimo, consideramos importante las recomendacio- acompanaron en esta labor
nes de los economistas del Fondo Monetario Internacio- fueron:

nal (FMI) en sus visitas al pais por medio del convenio -

que tiene el pafls y que se enmarca en el Articulo V. Gloria Elizabeth Alvarez
En su Ultima visita a Guatemala realizada en noviembre Andrely Cisneros

de 2018, el FMI destaco que el entorno economico
se desarrollaba en un ambiente de tensiones politicas
internas y factores exdbgenos, y ven con preocupacion Edi Lopez
que no sean tomado medidas contundentes en materia
fiscal para poder general las condiciones economicas
propicias. En Mayo de este aho terminara a una nueva Pedro Prado
vista en la que esperamos que los hacedores de Hjalmar Calderon
politicas plblicas tomen en cuenta las recomendacio-
nes del ente internacional.

Edgar Marroquin

Carlos Gossmann

Roberto Cancino

Edgar Balsells

En conclusion, esta revista con sus colaboraciones
individuales y colectivas busca, de inicio, provocar la
discusion y creatividad de propuestas en el gremio, para
luego lanzarlas hacia el sector profesional y los diversos
sectores ciudadanos interesados en los problemas de
indole colectiva y en la bUsqueda de una mejor cultura
econbmica, dado el clima electoral y la urgencia de
apuntalar de mejor forma el desarrollo economico vy
social del pais.




ENERO - MARZO 2019

PANORAMA ECONOMICO

INTERNACIONAL:

UNA SENDA DE CRECIMIENTO
ECONOMICO INCIERTA

Gloria Elizabeth Alvarez Garcia

Licenciada en Economia por la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Master of Science en Economia por la University of lllinois de Estados
Unidos de Ameérica, donde obtuvo las especializaciones de Economia
Internacional y Economia Monetaria. Posee una maestria y un posgrado
en Economia y Finanzas Cuantitativas otorgados por la Universidad Ra-
fael Landivar. Egresada del Programa de Estudios Superiores en Banca
Central, mencion en Economia y Finanzas Cuantitativas, auspiciado por
el Banco de Guatemala, la Universidad Rafael Landivar y el Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos. Ha laborado en distintas depen- )
dencias del Banco de Guatemala desde 2001 y actualmente se desem- ) 7-
peha como funcionaria del Departamento de Analisis Macroeconomico

y Pronosticos. Fue Auxiliar de Catedra de los cursos de Macroeconomia /
II'y Economia Internacional en la Escuela de Economia de la Facultad [
de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala.




n REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS

Introduccion

a economia
internacio-
nal mostré un
repunte en 2010,
después de Ila
contraccidn
observada como
consecuencia de
la crisis econdmica de 2008-2009
caracterizada por tasas de creci-
miento econdmico negativas en la
mayoria de paises y una profunda
pérdida de confianza de los agentes
econdmicos, a nivel mundial. Sin
embargo, las tasas de crecimien-
to econdmico observadas a partir
de 2011 se han ubicado en niveles
inferiores a los experimentados
previo a esa crisis. Varios factores
influyeron en ese comportamien-
to, segin el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI, dentro de los
que destacan la crisis de deuda
soberana en la Zona del Euro, el

menor dinamismo de la demanda
interna en los paises de mercados
emergentes y en desarrollo y, re-
cientemente, la incertidumbre
derivada de los conflictos comercia-
les que se desarrollan entre Estados
Unidos de América y sus principales
socios comerciales y del proceso
de salida del Reino Unido de la Unién
Europea, conocido como Brexit.

Las previsiones economicas para 2019,
elaboradas por organismos financie-
ros internacionales, fueron revisadas a
la baja durante 2018 e inicios de 2019
debido a la posible persistencia de las
tensiones comerciales y otros riesgos
asociados a la evolucion de las condi-
ciones financieras internacionales.

La materializacion de los riesgos
indicados afectaria el crecimiento
economico, tanto de las economias
avanzas como de las de mercados
emergentes y en desarrollo. En el
caso de la region latinoamericana y del
Caribe, otros riesgos podrian sumarse,
afectando las entradas de capital.

GRAFICA 1. Producto Interno Bruto Real. (Variacién interanual)

L.a desaceleracion
poscrisis

Luego de la crisis economica mundial
de 2008-2009, la economia mundial
empezO a mostrar signos de recu-
peracion, alcanzando un crecimiento
economico de 5.4% en 2010 (10.1%
en 2009), comportamiento que también
fue observado tanto en el grupo de
economias avanzadas como en el
de las de mercados emergentes y
en desarrollo, las cuales después de
haber registrado tasas de crecimien-
to de -3.3% y 2.8%, respectivamente,
mostraron tasas de 3.1% y 7.4%, en
su orden. No obstante, el optimismo
economico no fue persistente y la
actividad econdbmica de los ahos poste-
riores no supero los niveles observados
en ese aho y en los anos previos a la
crisis (grafica 1). De acuerdo con el FMI
(2012), el comportamiento iniciado en
2011, y que persistio hasta 2015 se
asocia a la crisis en la Zona del Euro y al
debilitamiento de la demanda interna en
los paises de economias de mercados
emergentes y en desarrollo, factores
que tuvieron efectos en los ahos sub-
siguientes.
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La leve recuperacion economica
mundial observada en 2016 y 2017 se
caracterizo por el repunte del comercio
internacional y la expansion experimen-
tada en Estados Unidos de Ameérica, en
un entorno de tensiones comerciales
entre el pais norteamericano y sus prin-
cipales socios comerciales, asi como de
incertidumbre asociada al proceso del
Brexit (CEPAL, 2017, 2018 y 2019; y
FMI, 2018a., 2018b. y 2019).

En 2018 el crecimiento economico
mostro una moderacion, tanto en las
economias avanzadas como en las
emergentes y en desarrollo. El solido
crecimiento de la economia estadou-
nidense, apoyado por un impulso
fiscal, contrasta con el nivel alcanzado
por la Zona del Euro y el Reino Unido,
donde las menores exportaciones vy la
incertidumbre generada por el Brexit
afectaron el resultado. Ademas, las
politicas comerciales de Estados Unidos
de Ameérica y las represalias adoptadas

GRAFICA 2. Perspectivas de Crecimiento Econémico para 2

(Variacion Interanual)

por sus principales socios comerciales
generaron tensiones a lo largo del aho.

Por su parte, el precio méas alto de
los productos energéticos observado
durante ese aho afecto el desempeho
de algunas economias de mercados
emergentes y en desarrollo, por ser im-
portadoras de dichos bienes. Argentina,
Brasil y Turquia mostraron las desace-
leraciones mas pronunciadas dentro de
ese grupo de paises, donde la incerti-
dumbre de los inversionistas influyo de
manera negativa.

Una trayectoria
incierta para la
economia mundial

Las perspectivas de crecimiento
econdbmico para el presente aho no son

alentadoras. En las primeras estimacio-
nes del 2018, el FMI mantuvo sus pre-
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visiones de crecimiento mundial para
2019 en 3.9%, nivel levemente superior
al de los ahos precedentes. Las pro-
yecciones para el grupo de economias
avanzadas apuntaban a un menor cre-
cimiento (2.2%) que el observado
previamente, mientras que para las
economias de mercados emergentes
y en desarrollo se mantuvieron en
5.1%, superior al crecimiento de ahos
anteriores. El FMI ha revisado a la baja
las previsiones para los tres casos, en
sus tres Ultimas estimaciones (gréafica
2), derivado principalmente de la posible
moderacion del crecimiento economico
de economias con una participacion
importante en el comercio mundial
(particularmente, Estados Unidos de
Ameérica y la Republica Popular China),
la imposicion de aranceles estadou-
nidenses a los productos chinos, el
endurecimiento de las condiciones fi-
nancieras internacionales y el proceso
de salida del Reino Unido de la Union
Europea.

2019. Producto Interno Bruto Real.
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Otros organismos internacionales que
proveen estimaciones relacionadas con
el desempeho economico tambien han
realizado ajustes a la baja, particular-
mente para la economia mundial y las
economias de mercados emergentes.
En efecto, como lo muestra la grafica
3, el Banco Mundial (2008a., 2018b. y
2019) estima que la economia mundial
crecera 2.9% en 2019, menor a lo
previsto anteriormente, mientras que,

para el caso de las economias de
mercados emergentes y en desarrollo,
espera que éstas crezcan 4.2%, re-
presentando un nivel evidentemente
inferior al previsto con anterioridad
(4.7%). Las revisiones descritas se
sustentan en la desaceleracion de la
demanda externa, el aumento de los
costos de financiamiento y la incerti-
dumbre asociada a las tensiones co-
merciales.

GRAFICA 3. Perspectivas de Crecimiento Econémico para 2019. Producto Interno Bruto Real.
(Variacion Interanual)

Economia Mundial

Fuente: Banco Mundial

El FMI ha indicado que la posibilidad
de nuevas revisiones a la baja persiste,
ya que los riesgos para las perspecti-
vas de crecimiento economico podrian
materializarse durante los siguientes
meses. Dicho organismo financiero
internacional destaca que los riegos
se asocian en esencia a la evolucion
de la politica comercial impulsada por
Estados Unidos de Ameérica, asi como
a las condiciones financieras interna-
cionales. Ciertamente, durante 2018
Estados Unidos de Ameérica impulsd
una politica comercial caracterizada
por la aplicacion de nuevos aranceles,
equivalentes a 12.0% de los bienes que
importa y sus principales socios comer-
ciales respondieron con la aplicacion
de aranceles equivalentes a 9.0% de

[®] Enero de 2018

Economias Avanzadas

los bienes exportados por el pafs nor-
teamericano. La politica comercial
impulsada por Estados Unidos de
América ha aumentado la incertidumbre
sobre el futuro de la politica comercial,
lo que podria ocasionar un efecto
negativo sobre la economia de ese pais.
Ademas, su relacion comercial con la
Replblica Popular China se deterioro
durante ese anho, aunque a finales
de 2018 acordaron realizar reuniones
con el fin de alcanzar un acuerdo para
reducir el déficit comercial estadouni-
dense vy realizar ajustes en las politicas
comerciales chinas, principalmente las
relacionadas con temas de tecnologia,
el acceso al mercado y la politica de
inversion en el pais asiatico. Las nego-
ciaciones que se pactaron inicialmente

@] Junio de 2018 [m] Enero de 2019

Economias Emergentes y
en Desarrollo

para ser realizadas en 90 dias, evitaron
la imposicion de nuevos aranceles por
parte de Estados Unidos de Ameérica.

De acuerdo con la Congressional
Budget Office (2019), asumiendo
que se alcance un resultado favorable
para ambas partes y no se impongan
nuevos aranceles, la produccion esta-
dounidense podria ser afectada por la
politica comercial vigente. En efecto,
el producto interno bruto real esta-
dounidense se reduciria en aproxima-
damente 0.1% en 2022 y el consumo
real disminuiria en la misma proporcion.
Ademas, la inversion privada real
resultarfa afectada con una contraccion
de en 0.3%, mientras las exportaciones
reales se reduciran en 0.5% para el
mismo horizonte.



La Directora Gerente del FMI, Christine
Lagarde (2018), en un comunicado
difundido luego de la conclusion de la
Cumbre del Grupo de los Veinte (G-20)
en Buenos Aires, Argentina, resalto
los efectos que la politica arancelaria
vigente podria tener sobre el crecimien-
to economico mundial. En ese sentido,
el PIB mundial podria reducirse en 0.75
puntos porcentuales en 2020, resultado
de las medidas que se habian adoptado
hasta finales de 2018. No obstante, una
reduccion de las restricciones comercia-
les de servicios en 15.0%, conllevaria a
un aumento de 0.5 puntos porcentuales
del PIB mundial.

Otro riesgo latente para las perspectivas
de crecimiento economico se relaciona
con las condiciones financieras interna-
cionales. Al finalizar 2018, la intensifica-
cion de las tensiones comerciales, las
preocupaciones sobre la politica fiscal
en ltalia y el cierre del gobierno federal
de los Estados Unidos de Ameérica,
afectaron el precio de las acciones. El

desarrollo de acontecimientos en las
economias avanzadas, como el proceso
del Brexit y una desaceleracion mas
marcada en la Replblica Popular China
podrian generar mayor incertidumbre
en los mercados financieros internacio-
nales. Ademas, los efectos del impulso
fiscal en Estados Unidos comenzarian a
diluirse durante 2019.

Una region vulnerable

El FMI estima que Ameérica Latina y el
Caribe podria alcanzar un crecimien-
to economico de 1.0% en 2018. Para
2019 las perspectivas de crecimien-
to para 2019 han sido revisadas a la
baja desde julio de 2018 (grafica 4),
alcanzando una proyeccion de 1.4% en
la Gltima revision realizada en abril de
2019. La materializacion de los riesgos
descritos para la economia mundial
tendria efectos sobre el comercio de
la region, lo que conduciria a un menor
crecimiento economico. Ademas, el en-
durecimiento de las condiciones finan-
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cieras internacionales, resultado de in-
crementos en los niveles de volatilidad
financiera asociados a un ajuste al alza
mas rapido de lo esperado de la tasa
de interés de fondos federales y de la
apreciacion del dolar estadounidense,
reduciria los flujos de capital hacia la
region, afectando la inversion (Werner,
2019).

La region enfrenta otros riesgos
derivados de la reforma de pensiones
y del avance de la consolidacion fiscal
en Brasil, asi como de la incertidum-
bre sobre las politicas economicas
que podria implementar el gobierno de
Mexico. Asimismo, el proceso electoral
en Argentina y la crisis economica y
social en Venezuela podrian afectar las
previsiones. Por su parte, las proyeccio-
nes para Centroamérica y la Replblica
Dominicana apuntan a un crecimiento
modesto de 3.8% para 2019 (3.7% en
2018), afectadas por la incertidumbre
politica en Nicaragua.

GRAFICA 4. América Latina y el Caribe. Perspectivas de Crecimiento Econémico para 2019.
Producto Interno Bruto Real. (Variacion Interanual)
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Conclusiones

Las tasas de crecimiento econdomico
tanto de las economias avanzadas
como de las de mercados emergentes
y en desarrollo, en el periodo poscrisis
no han logrado superar los niveles
observados previo al periodo 2008-2009
debido a distintos factores asociados a
acontecimientos financieros en la Zona
del Euro y al menor dinamismo de la
demanda interna en el Ultimo grupo de
economias.

Durante 2018 Estados Unidos de
Ameérica mantuvo un  crecimien-
to economico solido, pero no fue
suficiente para que el grupo de
economias avanzadas mostrara un
mejor desempeho en comparacion con
el observado en 2017. Ademéas, las
medidas arancelarias adoptadas por el
gobierno estadounidense vy las represa-
lias adoptadas por sus principales socios
comerciales generaron tensiones a lo
largo del aho y han tenido repercusio-
nes en el desempeno economico y en
sus previsiones, constituyéndose en el
principal riesgo para las perspectivas
economicas de 2019 y ocasionando
constantes revisiones a la baja en las
estimaciones de organismos finan-
cieros internacionales durante 2018 e
inicios de 2019, tal es el caso del FMI y
el Banco Mundial. El PIB mundial podria
contraerse 0.75 puntos porcentuales en
2020 como consecuencia de la aplica-
ciones de aranceles que fueron fijados
hasta finales de 2018 (Lagarde, 2018)
y con consecuencias para la economia
estadounidense, la cual podria reducir
tanto el PIB como el consumo en 0.1%
en 2022 (Congressional Budget Office
(2019).

La incertidumbre generada por otros
acontecimientos, principalmente del
Brexit y de una desaceleracion mas
acentuada en la RepUblica Popular
China podria generar mayor volatilidad
y afectar los mercados financieros inter-
nacionales.

La region latinoamericana y del Caribe
podria enfrentar otros riesgos, en
adicion a los ya descritos. Las entradas
de capital podrian reducirse, como
resultado del endurecimiento de las
condiciones financieras internaciona-
les, afectando la inversion y el creci-
miento econdomico. Asimismo, otros
factores asociados a la incertidumbre
derivada de la reforma de pensiones vy
de la consolidacion fiscal impulsadas en
Brasil, asi como a las posibles politicas
econbmicas que podrian ser imple-
mentadas en Meéxico, las elecciones
politicas en Argentina y los conflictos
econdbmicos y sociales en Venezuela y
Nicaragua podrian reducir las estimacio-
nes.

A la luz de los acontecimientos
descritos, se podria esperar que la
actividad economica mundial durante
2019 continte desarrollandose en un
contexto de incertidumbre, por lo que
el crecimiento mundial podria continuar
debilitandose.
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Modelos economicos

adoptados en Guatemala
desde la década de los 70’ a la fecha

1. Politicas de estabilizacion
(corto plazo)

2. Politicas de ajuste
estructural (largo plazo)

Politicas de ajuste QO,

economico
(Consenso de Washington) a la fecha

Modelo

de crecimiento basado
en la agricultura de
exportacion
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Modelo

de industrializacion
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Se agudizan los importaciones
desequilibrios -
comerciales
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MEDIDAS DE AJUSTE ECONOMICO
EN GUATEMALA
(POLITICA NEOLIBERAL)

Economica

Politica monetaria restrictiva

Estancamiento de la inversion
Aumento de los tipos de interes

Fiscal

La estabilizacion macroeconomi-
ca exigia un presupuesto fiscal
equilibrado

Contencion del gasto /
Aumento del gasto social
Aumento de la carga tributaria

Evasion fiscal

Oposicion a cualquier
aumento tributario

Disminucion de los ingresos fiscales

Disminucion de la capacidad del
crecimiento economico

A partir del pacto fiscal, se eleva

modestamente la carga tributaria \

Comercial
(columna vertebral
del ajuste externo)

Transformar la estructura productiva del pais
para mejorar la insercion externa

El aumento de las exportaciones
ha sido irregular en el tiempo
No se resuelve el deficit comercial

Se da un permanente ajuste de
costos laborales

Caida del crecimiento economico,

relativa perdida de dinamismo de la
economia a partir de los 90°.

Comercial e
industrial

Implementando un minimo
de proteccion a la produccion
nacional

Enfocar una economia que
produce y no depende de im-
portaciones, mucho menos de
remesas y que genera buenos
empleos

Incentivar las exportaciones

Fiscal

Incrementar la recaudacion tribu-
taria por medio de eficientar los
mecanismos y consensos de la
misma

Incrementar el gasto social

Invertir en cobertura y calidad
de la educacion

Infraestructura

‘ Crecimiento economico

positivo, ya que con un
nivel minimo de educacion,

el pais puede pasar de
ser exportador de bienes
primarios a exportar bienes
manufacturados

Un nuevo modelo
econOmico debe concretarse

PROPUESTAS DE POLITICA

ECONOMICA PARA GUATEMALA

Se esperaba que Guatemala tuviera mayor creci-
miento en la economia, sin embargo, no se ha vuelto
a alcanzar las tasas de crecimiento economico de
hace cinco y seis décadas, al contrario, existe una
persistente tendencia declinante que empez6 en los
anhos 90"

Por otro lado, los niveles de pobreza, desempleo,
subempleo, informalidad, desigualdad, violencia
e inseguridad han incrementado, poniendo de
manifiesto el fracaso de dicho modelo adoptado.
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1. E1 CONTEXTO
ECONOMICO DEL
PAIS

a economia de
Guatemala viene
creciendo a un
ritmo modesto
y con tenden-
cia decreciente
desde hace va-
rios anos. Du-
rante el periodo 2014 - 2018 el cre-
cimiento econdmico registrado, de
acuerdo con informacién del Banco
de Guatemala (BANGUAT), se ubicd

en un rango que oscild entre 4.2% y
28%, observandose una desacele-
racién a partir de 2014 con una leve
recuperaciéon en 2018 que situd di-
cho indicador en 31%.

A lo anterior se agrega el hecho de que
el crecimiento econdomico ha estado
divorciado de un proceso de desarrollo
(economico, social y politico), en tanto
las condiciones socioeconomicas de la
poblacion contintian con altos niveles
de pobreza y pobreza extrema, princi-
palmente en el area rural.' La economia
del pais se mantiene a flote derivado
de las divisas provenientes de remesas
familiares y de las exportaciones tradi-
cionales y no tradicionales; ademas, ha

contribuido el soporte financiero que
ingresa via externa en forma de deuda e
inversion extranjera directa,? esta Ultima
debilitada en los Ultimos ahos.

Las remesas familiares son un elemento
vital para la sobrevivencia de una parte
importante de la poblacion, sin embargo
distorsionan la economia al contribuir
en la apreciacion del Quetzal, convir-

1. Diversos estudios concluyen que la estructura
agraria del pais, sustentada en la relacion lati-
fundio/minifundio, ha generado ineficiencias e
inequidades que se manifiestan entre otros as-
pectos, en obstaculos a la innovacion organizati-
va y tecnologica, asistencia crediticia, acceso a la
tierra y a los mercados, débil cobertura educativa
y de salud, migracion interna (campo-ciudad), ex-
terna e inseguridad alimentaria.
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En la década de
los sesentas y
setentas Guate-
mala experimento
tasas de creci-
miento economi-
co superiores al
6%, centrando
su accionar en
una estrategia de
desarrollo ha-
cia adentro, que
privilegiaba el
mercado interno
y el proceso de
industrializacion
orientado a la
sustitucion de
importaciones.

%29

tiendose en uno de los factores deter-
minantes en la competitividad de las ex-
portaciones, potenciando el déficit de la
balanza comercial, al tiempo que deses-
timula la produccion interna al abaratar
las importaciones.?

Por su parte, la debilidad financiera del
Estado se explica por una estructura
tributaria regresiva con altos niveles de
evasion y elusion fiscal, que se agrava
con la péerdida de cuantiosos recursos
asociados a la corrupcion, limitando asf,

2. Desde el aho 2014 al 2018, se ha reducido la
Inversion Extranjera Directa de Q1,388.7 millo-
nes a Q1,032.0 millones, o sea en un 25.6%.
Los factores que mas han incidido, a criterio del
consultor fiscal Juan Carlos Paredes, son: la falta
de estabilidad politica-juridica, la certeza juridica
y la falta de inversion en infraestructura. Prensa
Libre. 01/04/19.

El pais padece una especie de enfermedad
holandesa que genera beneficios a una porcion
importante de la poblacion y tambien obstaculiza
la produccion en el mercado interno, provocando
desequilibrios a nivel de la balanza de pagos.

w

su presencia institucional y la ejecucion
de sus funciones constitucionales, al
tiempo que viabiliza la ocurrencia de si-
tuaciones adversas como la violencia,
que por otro lado, hace expedita la cri-
minalidad organizada y el proceso de
cooptacion de instituciones del Estado.

La falta de oportunidades de educacion,
acceso a la salud y saneamiento, a
una vivienda digna y a un empleo
formal , entre otros, ha potenciado los
niveles de desigualdad y de violencia,
alentando los procesos de migracion
irregular, que para Guatemala implica
no aprovechar el bono demografico y
alimentar el trauma humano vinculado
a la desarticulacion de las familias. El
déficit de servicios plUblicos esenciales,
se combina con la falta de infraestruc-
tura fisica (carreteras, puertos y aero-
puertos) que deberia dar soporte a la
inversion productiva, lo que complica la
situacion del empleo vy la informalidad
como medio de sobrevivencia.

Cabe hacer notar que la prevaleciente
situacion critica de la economia nacional
tiene antecedentes que explican el
proceso de su deterioro y la disfuncio-
nalidad del aparato administrativo del
Estado; lo que evidencia el fracaso del
modelo de desarrollo impulsado hasta
ahora. En la década de los sesentas y
setentas Guatemala experimento tasas
de crecimiento economico superiores
al 6%, centrando su accionar en una
estrategia de desarrollo hacia adentro,
que privilegiaba el mercado interno vy el
proceso de industrializacion orientado
a la sustitucion de importaciones. La
estrategia se apuntalaba con el impacto
positivo asociado al proceso de integra-
cion centroamericana. Sin embargo, los
eventos externos relacionados con la
crisis del petroleo en 1973, la crisis de la
deuday el surgimiento de los postulados
teoricos relativos al modelo economico
neoliberal, propician condiciones para
adjudicarle al Estado la responsabilidad

4. Se modifico la funcion principal del Banco de
Guatemala como agente financiero del Estado,
reduciendo su rol al control de la inflacion.

5. Es importante senalar que los tratados de libre
comercio han ido acompanhados del desmonte
arancelario que por un lado reduce los ingresos
fiscales del pais, y por otro, perjudica a las em-
presas nacionales que, en general, cuentan con
menor capital y tecnologia en comparacion con
las empresas extranjeras, por lo que se encuen-
tran en condiciones desfavorables de competiti-
vidad.

y causalidad de la crisis economica en
que se debatian los paises.

Asi, desde finales de la década de los
ochenta, el modelo economico se
reorientd hacia el crecimiento hacia
afuera, en el marco del neoliberalismo
economico, el cual se consolida en
un conjunto de medidas contenidas
en el denominado “Consenso de
Washington" con la participacion directa
de los organismos financieros inter-
nacionales, direccionando las politicas
plblicas en favor del libre mercado.
De este modo, se centro la atencion
en los procesos de desregulacion, la
liberacion financiera,* la apertura de la
economia y la reduccion del Estado, via
la privatizacion de empresas estatales,
y la concertacion de Tratados de Libre
Comercio.® En este esquema, las
politicas monetaria y fiscal se orientaron
en el primer caso, a restringir el medio
circulante y el credito productivo, poten-
ciando asf al proceso de terciarizacion de
la economia; en el segundo, se prioriza
evitar que el gasto publico implicara un
mayor déficit fiscal, en un claro proceso
de austeridad que restringe la actividad
estatal y libera recursos que garanticen
el pago de la deuda.

Transcurridas mas de dos décadas,
los propios organismos financieros in-
ternacionales han aceptado indirecta-
mente el fracaso del neoliberalismo,
pues los niveles de pobreza y pobreza
extrema han aumentado (para el caso
de Guatemala y otros paises), y los
procesos de desregulacion solo han
llevado a mayores abusos en el llamado
"“libre Mercado”, lo que ha conducido,
en el plano internacional, a la creacion
recurrente de burbujas financieras, in-
mobiliarias, etc., con serias consecuen-

6. Se sabe que los paises industrializados con un
alto desarrollo del mercado de capitales habrian
estado mas expuestos a los impactos de la cri-
sis financiera del 2007-2008, derivado de que la
negociacion de los titulos respaldados por hipo-
tecas “sub prime” fue de caracter multinacional.

7. Con la crisis financiera, el sistema de economia
de mercado se vio muy cercano a su derrumbe,
por lo que hubo que rescatar grandes empresas
privadas y sobre todo importantes bancos de in-
version, bajo el argumento de que eran demasia-
do grandes para entrar en quiebra. Preocupa que
la efectividad de la medicina aplicada en la con-
tencion de la crisis (politicas heterodoxas como
bajas tasas de interés e inyeccion de recursos
financieros a los bancos) estaria desapareciendo
(la Reserva Federal iniciaria la normalizacion de
su politica monetaria, aumentando gradualmente
las tasas de interés), lo que llevarfa a una nueva



cias para la poblacion, sobre todo la de
menores recursos. Consecuentemen-
te, el esperado “derrame” del creci-
miento econdmico, no sucedio.

A tono con lo anterior, es evidente que
otro factor determinante del contexto
socioeconomico actual ocurre con la
crisis financiera internacional 2007-2008
que, si bien su epicentro se ubico en
los Estados Unidos con la implosion
de la burbuja inmobiliaria, sus efectos
negativos (gracias a la globalizacion)
tambiéen se hicieron sentir en los demas
paises desarrollados,® mientras que
en el caso de los paises en desarrollo,
los impactos vinieron asociados con la
reduccion de la demanda de materias
primas y la correspondiente caida de
los precios en el mercado internacional.

Después de la crisis, la reactivacion
econdbmica no ha sido suficiente y se
observa desaceleracion desde hace
varios ahos en los paises industrializa-
dos’ lo que ha marcado a su vez el ritmo
de crecimiento de los llamados paises
periféricos. Para el caso concreto de
Guatemala, ademas de los efectos
mencionados, habria que considerar un
factor de orden interno relacionado con
la péerdida de confianza e incremento
de la incertidumbre en los agentes
econbmicos que toman decisiones en
materia de inversion. Esto derivado
de los actos de corrupcion que fueron
evidenciados a partir de abril del 2015,
dando como resultado la captura de gran
cantidad de funcionarios y miembros
del sector privado producto de las in-
vestigaciones que en su momento
realizd el Ministerio Plblico con apoyo
de la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala -CICIG-.
Pareciera que indirectamente esta
lucha ha contribuido en la desacelera-
cion de la actividad economica, en tanto

crisis financiera internacional de imprevisibles
consecuencias.

8. Segln el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) “...el 20% del monto total co-
rrespondiente a las asignaciones de gasto apro-
badas en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de Guatemala para el 2015 son vulnerables a la
corrupcion”. El impacto economico vy fiscal de la
lucha contra la corrupcion en Guatemala un anali-
sis empirico y documental. Julio 2018.

9. La calificacion de Fitch Ratings sobre riesgo-pais
para Guatemala nuevamente cayo situandose
en BB con perspectiva negativa. Prensa Libre
22/04/19.

que muchos proyectos de la inversion
plblica y privada eran alentados por
las coimas asociadas a la concesion de
contratos y el lavado de dinero.®

No obstante que la lucha contra la
corrupcion generd simpatias externas
hacia el pais, la inversion privada
nacional y extranjera se ha mostrado
cautelosa,’ sobre todo después de
que las autoridades del Organismo
Ejecutivo, decidieran unilateralmente
dar por terminado el convenio que dio
vida a la CICIG; a eso hay que agregar
la judicializacion de la politica y politiza-
cion de la justicia, en claro desmedro
del débil proceso democratico, en el
marco del actual proceso electoral, que
ha venido a crear mas incertidumbre
en los agentes econdomicos, que ven
con preocupacion cual sera la vision de
las nuevas autoridades para el periodo
2020-2023.

Por su parte, el alto grado de vulne-
rabilidad ambiental que caracteriza a
Guatemala, es un reflejo, entre otros
factores, de la desproteccion social
en que se encuentra la mayoria de
la poblacion ante la falta de politicas
plblicas orientadas a la proteccion
del ambiente y la mejora de las condi-
ciones de vida. A proposito del tema
ambiental, la conflictividad social que se
genera alrededor de las industrias ex-
tractivas y los denominados megapro-
yectos ligados a la generacion hidroeléc-
trica y agrocombustibles, denotan la
ausencia de una propuesta estratégica
en la gestion de los recursos naturales,
presencia de un gobierno debil, incapaz,
sin programa ni horizonte a seguir en el
corto, mediano y largo plazo.

10. Amartya Sen (premio Nobel de economia
1998) propone una vision mas profunda que
acepta la importancia de la capacidad de la pobla-
cion para valorar, elegir y actuar libremente; asi,
combinando la accion del Estado, la funcion del
mercado y el papel de las organizaciones comu-
nitarias, el desarrollo debe proporcionar a toda la
poblacion las oportunidades necesarias para vivir
dignamente y ejercer una plena libertad.
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2. ALGUNAS
PROPUESTAS
BASICAS

Un reto importante para las nuevas
autoridades sera crear las condiciones
propicias para aumentar el crecimiento
economico en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS); por lo
que a continuacion se sugieren algunas
medidas de politica economica y social.

. El modelo econbmico imperante
debe asumir un caracter
heterodoxo, que permita el fun-
cionamiento del libre mercado y
contemple la funcion reguladora
del Estado para corregir los des-
equilibrios e imperfecciones del
mercado. Es necesario armonizar
la accion del Estado, la funcion del
mercado y el papel de las organi-
zaciones sociales, retomando el
espiritu del Sistema de Consejos
de Desarrollo.®

« Retomar los Acuerdos de Paz,
especificamente, el  Acuerdo
sobre Aspectos Socioeconomi-
cos y Situacion Agraria relativo a
lograr un crecimiento econdomico
sostenido mayor al 6% (esta
meta Unicamente se alcanzdo en
2006, pero cabe comentar que
ese resultado coincidio con un
desempeno favorable externo en
materia economica y no precisa-
mente fue producto de un aumento
significativo de inversiones o
generacion de empleo masivo).

- Retomar el fortalecimiento institu-
cional del Estado dentro del marco
de un plan nacional de desarrollo
en el que se definan acciones a
corto, mediano y largo plazo, para
la lucha contra la pobreza y la des-
igualdad," con el debido proceso
de monitoreo y evaluacion de
resultados sobre la base de la
generacion de informacion esta-

11. Es importante apoyar la agricultura familiar y el
desarrollo rural integral; mantener y/o ampliar los
programas de caracter social respetando los cri-
terios técnicos (transferencias monetarias foca-
lizadas, bolsas alimentarias, comedores, alimen-
tacion escolar, etc.); fortalecer el uso sostenible
de recursos naturales, medidas de adaptacion al
cambio climatico y de gestion de riesgos ante
crisis y desastres.



REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS

distica oportuna y confiable; en ese
sentido, se requiere por una parte,
mejorar la planificacion estratégica y
operativa y, por otra, implementar una
reforma del aparato administrativo que
agilice y haga transparente la gestion
(reforma al servicio civil, eliminacion
de entes que duplican funciones y
aumentan el riesgo de corrupcion).

Propiciar la concertacion de un acuerdo
nacional que resulte en una reforma
fiscal de caracter integral que a su
vez permita fortalecer los ingresos del
Estado (en un marco de progresividad),
reducir el gasto tributario, mejorar
la calidad y progresividad del gasto
pUblico, garantizar el manejo responsa-
ble de la deuda (los préstamos de largo
plazo contratados con organismos in-
ternacionales, la deuda bonificada y la
que se contrate con el sector privado
debe utilizarse Unicamente para
financiar la inversion y no el gasto de
funcionamiento), la eficiencia y trans-
parencia en el uso de los recursos en
donde se considere ademas el tema
ambiental.

Deben realizarse acciones tendentes a
la atraccion de inversiones extranjeras
que, efectivamente sea de beneficio
para el pais y motivar las de caracter
nacional a fin de generar fuentes de
empleo. En el marco de la gestion
macroeconomica es vital reorientar el
crédito bancario hacia los sectores pro-
ductivos, con tasas de interés prefe-
renciales hacia grupos de productores
organizados en cooperativas, asocia-
ciones productivas, etc.” Asimismo, se
debe establecer politicas que orienten
el uso productivo de las remesas
familiares.

Modificar el ordenamiento juridico para
el aprovechamiento de los recursos
naturales, renovables y no renovables,
para que responda a los intereses
nacionales, al desarrollo local, la sos-
tenibilidad ambiental y a la proteccion
de la riqueza arqueolbgica y natural del
pafs.

12. De acuerdo al economista Joseph Stiglitz
(premio Nobel de Economia 2001) “una macro-
economia para el cambio estructural progresivo
debe articularse en tres ejes: ampliar el papel an-
ticiclico de la politica fiscal, redisenar el contexto
institucional en materia monetaria, cambiaria y
crediticia, y fortalecer la politica macroprudencial
en el ambito externo”.

. Aumentar y agilizar la ejecucion
de recursos plblicos en la cons-
truccion de obras de infraestruc-
tura (desde el punto de vista de la
teoria keynesiana esto tendria un
impacto positivo en la generacion
de puestos de trabajo), velando
por la calidad y transparencia. Es
prioritario impulsar la inversion
plblica en infraestructura vial (me-
joramiento de la red de carreteras y
caminos vecinales y suampliacion),
energética (centrales hidroeléctri-
cas), de apoyo a la comercializacion
(puertos, aeropuertos, centros de
acopio y distribucion) y de turismo
(orientado a la proteccion de la bio-
diversidad y el patrimonio arqueo-
lbgico).

. Incrementar y mejorar la calidad
del gasto publico en los sectores
de salud y educacion, con perti-
nencia cultural, asi como focalizar
acciones de acuerdo a las necesi-
dades que presentan las distintas
areas geograficas. Ademéas de
considerar el recurso humano,
esto conlleva la infraestructu-
ra social, dirigida a la ampliacion
de cobertura educativa (edificios
escolares en todos los niveles), de
salud (puestos y centros de salud,
hospitales generales y de especia-
lidades), de agua y saneamiento
(abastecimiento de agua potable,
tratamiento y disposicion de aguas
residuales y desechos solidos)

. Incrementar  significativamen-
te la oferta de empleo formal, a
efecto de reducir la informalidad.
La promocion de empleo debe
basarse entre otros elementos,
en un trabajo productivo, ingreso
digno, seguridad en el trabajo,
proteccion social para la familia,
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, como lo sehala
la Politica Nacional de Empleo
Digno 2017 — 2032 Crecimiento
Econdbmico Sostenido Inclusivo y
Sostenible al referirse al “Trabajo
Decente”.

13. Se debe incrementar significativamente la in-
version (publica y privada) en investigacion y de-
sarrollo a efecto que aumente la participacion de
los sectores intensivos en conocimiento e inno-
vacion, que garanticen el crecimiento economico
inclusivo y sostenido.

Retomar el proceso de sustitucion de
importaciones en el marco de la inte-
gracion centroamericana y los tratados
de libre comercio ya suscritos; en
industrias priorizadas en funcion de la
generacion de valor agregado y el uso
intensivo de la mano de obra.

e Fomentar la agroindustria en pequehas

y medianas unidades de produccion,®
con el objetivo de generar valor
agregado y empleo en el campo. La
ENEI 1-2018 revela altos porcenta-
jes de poblacion ocupada en agricul-
tura, ganaderia y silvicultura (33%) y
comercio al por mayor y al por menor
(27.3%) mostrando la poca especializa-
cion de la mano de obra; lo que orienta
en el sentido de motivar la creacion
de empleo en esos sectores de forma
inmediata, sin alejarse del fortaleci-
miento del proceso de industrializa-
cion.

- Potenciar la capacidad de atraer turismo

a nivel internacional, aprovechando las
ventajas del pais en aspectos como
la biodiversidad, cultura, ubicacion
geografica.

El Estado debe garantizar el acceso a

la educacion y fortalecer la formacion
de la fuerza laboral que permita
mejores ingresos y ademas aprovechar
de mejor forma los tratados de libre
comercio con la insercion de cadenas
productivas de valor que permitan el
desarrollo local.

- Garantizar la seguridad alimentaria y nu-

tricional de la poblacion (incluyendo el
tema de la soberania alimentaria), para
eliminar el flagelo de la desnutricion
cronica que afecta significativamente
a la ninez, ya que limita su potencial
desarrollo fisico y cognitivo.

Dar continuidad a la lucha contra la
corrupcion a traves del fortalecimiento
institucional del Sector de Seguridad y
Justicia, con el apoyo de la Coopera-
cion Internacional.
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Algunas notas para el tratamiento

de los sectores productivos,
CON ESPECIAL REFERENCIA A LA INDUSTRIA

hora bien, a partir de los anos
ochenta se hace notar el sesgo
hacia una politica aperturista que
si bien mantenia la tesis de la re-
conversidén industrial, conllevd, a
la larga a la desindustrializacion
del pais. Recordemos que en
1981 se produjo la relacién déficit
fiscal/PIB mas alta en la historia econdmica reciente:
71%, tema éste que propicid las politicas de ajuste, es-
tabilizacién y ajuste estructural.

Para entender entonces la politica de los sectores produc-
tivos, es forzoso ver a los puntos de quiebre de los ahos
ochenta, con el declive de la integracion economica regional
y las respuestas individuales de cada pais. Se inicia asi el
desvanecimiento de cualquier intento de programacion
industrial, al estilo del emprendido por los paises asiaticos.

=y l * H
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Se sehalan asi algunos rasgos
del rompimiento industrial:

(® La creciente desnacionalizacion de la industria y
del empresariado criollo

(® Ineficiencia industrial, apoyandose en incentivos
fiscales y proteccion.

@ Desapego al establecimiento de plantas indus-
triales complejas, para aminorar el impacto del
desequilibrio externo, mediante la importacion de
insumos y bienes intermedios.

@ Proliferacion de industrias de bajo valor agregado,
similares en cada pais, afectando la necesaria
economia de escala.

Ocurrencia de fuertes desequilibrios externos,
que derivan en crisis cambiarias.

Escaso dinamismo en la captacion de ingresos
corrientes del Estado

(® Predominancia del capital comercial y financiero
sobre el industrial
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Con el advenimiento de las politicas mo-
netaristas, se apoyo la apertura externa,
tanto de la cuenta capital, como la
cuenta corriente de la balanza de pagos.
Ahora bien, a pesar de lo anterior, en
la decada de los ochenta se sigue
impulsando  CORFINA  (Corporacion
Financiera Nacional), una entidad des-
centralizada tipica de los ahos setenta,
destinada a apuntalar a la empresa
industrial privada, emulando los casos
del IRl italiano, la CORFO en Chile o
la Nacional Financiera —NAFINSA- en
Mexico.

Con el apoyo de indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
para efectos de seguimiento y de
diseho de propuestas, cuatro objetivos
coadyuvan al disenho de propuestas
renovadas, bajo un marco que prioriza
claramente el mercado interior, sin
descartar la graduacion a la produccion
de bienes transables internacionalmen-
te, pero que a la vez se interconecta
con los necesarios eslabonamientos
entre politica agropecuaria, industrial y
de servicios de alta calidad y logisticos,
vinculados a la cuarta revolucion
industrial.

Tales objetivos son los siguientes:

*0DS 8: promover el creci-
miento economico sostenido,

inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

¢Como abordar estas
politicas y conseguir
resultados?. Miremos
entonces, pensando en
espiral hacia la con-
cretizacion, cuales son
los desafios mas im-
portantes:

Sin lugar a dudas asegurar la sostenibi-
lidad de los sistemas de produccion de
alimentos es el desafio mas general,
buscando un incremento de la produc-
tividad, que para el 2030 se propone
duplicar, con respecto al 2015. A ello se
anade el énfasis en la agricultura familiar
campesina y las pequenas y medianas
unidades productivas, con especial
referencia a indigenas y mujeres.

Para lograr la anterior, la investigacion
en ciencia y tecnologia resulta ser
fundamental, garantizando un banco
de semillas y plantas a nivel nacional,
regional e internacional, buscando dis-
tribucion justa y equitativa. Un tema
central en esta linea es el delincremento
de inversion plblica y privada en infraes-
tructura rural y servicios de extension,
incrementando incluso lo bancos de
genes de plantas y ganado.

Debe tenerse presente aqui que, dentro
de una modalidad de produccion vy
consumo responsable, que se analizara
posteriormente, el combate a la mal-
nutricion y desnutricion se interconec-
ta con los objetivos de politica social,
vinculados al combate a las enfermeda-
des cronicas y al sindrme metabolico,
mediante la implementacion de la
Economia Preventiva.1

1. Ver a este respecto la politica preventiva de se-
guridad social ya en proceso de implementacion
por el IGSS.

Caracterizacion del

Objetivo 8:

Resulta evidente a la luz del analisis in-
ternacional que la industria, la ciencia y
tecnologia son los pivotes para lograr
niveles mas elevados de productivi-
dad economica. Es decir, la funcion de
produccion, al apuntalar la productivi-
dad del trabajo y del capital, consigue
mejorar la productividad economica, y
por ende buscar tasas anuales de cre-
cimiento mayores al 5.4% como se
busca. Aqui, la prioridad se le otorga
a las mipymes al emprendimiento v la
innovacion, asi como al acceso a los
sevicios financieros.

Se busca aqui, reducir la informalidad
laboral, mediante la sostenibilidad de
empresas en el tiempo y su mejora en
términos de innovacion.

Se persigue aqui incrementar el peso
de la industria en el PIB y en el empleo,
buscando afianzar pequehas empresas
industriales, lo que Unicamente se logra
conteniendo los abusos del mercado
de los oligopolios industriales. Se busca
entonces la conformacion e integracion
de cadenas de valor, lo que Unicamente
se logra evitando contratos preda-
torios, y conteniendo la subsuncion
de la produccion a los comerciantes,
coyotes, transportistas y acopiadores
de raigambre primitiva, incluso coope-
rativas disfrazadas de apoyo productivo.
Se busca entonces una logistica afin a
la cuarta revolucion industrial.

Este objetivo interconecta la politica
industrial y tecnologica de la innovacion
con el uso inteligente de los recursos
naturales, asi como mejores procesos
de descarte, el procesamiento de
desechos solidos, industriales y demas



y la gestion racional de los productos
quimicos, que en Centroamérica esta
empezando con fuerza en contra de
derivados de la industria petroquimica,
principalmente el plastico. Resulta ser
tambien un eje que se interconecta
con medio ambiente y también con la
politica social de educacion y salud

Elementos centrales
de politica comercial
externa.

Una de las metas del ODS 2 dice lo
siguiente: “corregir y prevenir las res-
tricciones y distorsiones comerciales en
los mercados agropecuarios mundiales,
entre otras cosas mediante la elimi-
nacion paralela de todas las formas
de subvenciones a las exportaciones
agricolas y todas las medidas de expor-
tacion con efectos equivalentes de con-
formidad con el mandato de la Ronda
de Doha para el Desarrollo”.

Pero a la vez, recordemos que los ODS
analizados estan buscando doblar la
productividad economica (del trabajo
y del capital), para 2030. Ello pone a
Guatemala como economias pequeha y
abierta, vinculada al area Dolar en una
disyuntiva, en virtud de que la politica
comercial norteamericana, liderada en
estos anos por la Casa Blanca no esta
siguiendo ni por asomo los postuados
de la Ronda Doha para el Desarrollo.

La Ronda de Doha es la novena desde
la segunda guerra mundial y la primera
desde que el GATT (Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio)
se transformo en OMC (Organizacion
Mundial del Comercio). Con la misma
se tenia previsto transformar de manera
positiva el comercio mundial, armoni-
zando barreras comerciales de diverso
tipo y eliminando subsidios diversos al
interior de los estados.

Ello no ha sido posible, y paradojica-
mente pafses asiaticos con los cuales
los guatemaltecos tienen una propiedad

de bienes diversos, a través de la im-
portacion, mantienen tarifas altas sobre
diversos productos agropecuarios, y a la
vez mantienen importantes subsidios y
tratos preferenciales a sus monopolios.
En Corea del Sur, por ejemplo, son clave
los llamados Chaebols, o monopolios
industriales que tienen  diversas
relaciones con el Estado, y ademas
reciben un apoyo masivo en infraestruc-
tura diversa.

La Ronda de Doha ha resultado una
infructuosa vy larga tarea de negociacio-
nes, que se pensaba debia terminar en
el 2005, buscando las grandes negocia-
ciones principalmente entre Estados
Unidos y China Continental, y entre
éstos con la Comunidad Europea. Muy
poco se ha logrado hasta hoy, y es més,
en la actual coyuntura el Presidente
Trump de los Estados Unidos esta
amenazando con una cuantiosa
imposicion de tarifas arancelarias a im-
portaciones provenientes de la China
Continental, aduciendo los cuantiosos
subsidios que el gobierno chino tiene
para sus empresas mas competitivas
a escala internacional, siendo varias de
ellas de propiedad estatal.

Los temas tratados en la Ronda Doha
son muy diversos, siendo parte de los
mas importantes los siguientes:

- Agricultura

. Servicios

- Acceso al mercado de bienes no
agricolas

- Propiedad intelectual
- Inversiones
- Competencia

- Transparencia en compras del
gobierno

- Facilitacion del comercio
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- Reglas anti dumping, de subsidios
- Resolucion de disputas

- Ambiente

- Transferencia de Tecnologia

. Trato a naciones menos favoreci-
das.

- Cooperacion técnica
- Otros

En tal sentido, muy bien convendria
un replanteamiento de toda nuestra
politica comercial externa, buscando
salvaguardias y renegociando compro-
misos que incluian sacrificios mutuos
y que no han sido cumplidos por los
paises mas avanzados que el nuestro,
con los que sostenemos buena parte
de nuestras relaciones comerciales.
Diversos autores latinoamericanos
vuelven a pensar en una proteccion
arancelaria efectiva, pero que tome en
cuenta la obsolescencia de diversos ins-
trumentos de la primera etapa de susti-
tucion de importaciones.

Recordemos que, tal y como lo expuso
en multiples oportunidades el recordado
Maestro Alfredo Guerra Borges a finales
de los setenta: los instrumentos del
desarrollo industrial primigenio se han
oxidado o han perdido su filo original,
por lo que se hace necesario contar
con nuevos instrumentos. En tal caso
el paso obligado es la definicion de una
nueva politica industrial, de cobertura
centroamericana.

En tal sentido, un nuevo liderazgo
regional es de suma importancia,
principalmente en materia de la
denominada integracion a dos veloci-
dades, con Guatemala, El Salvador y
Honduras trabajando de una forma mas
armonizada. En todo caso, valga esta
reflexion en la Revista para motivar a la
maduracion del tema.
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FINANCIACION DEL

Y CONSENSC

F
2

-

resentar una
propuesta  que
pretenda mejorar

la fiscalizacion
para alcanzar
un modelo de

eficiencia dentro

del cual se espere
un incremento en la recauda-
cién, es decir alcanzar una mayor
tasa de carga tributaria, inicia por
realizar planteamientos enfati-
zando otros componentes que no
requieren precisamente abordar un
espacio de tributacién éptima, sino
mas bien de intentar establecer
un criterio que determine cuanto
dinero sera necesario obtener para
sufragar el gasto que cumpla con
las demandas sociales vigentes, y
pueda ser sostenible y suficiente en
el largo plazo.



Es por esta razon que la necesidad
de estimar cuanto financiamiento se
requiere para lograr un gasto publico
eficiente seria el primer paso para
plantear una propuesta en concreto. No
obstante, un ejercicio de esta categoria
requiere una sabana de datos socioe-
conbmicos que deberian abordar todos
o al menos, la mayoria de indicadores

06

El desarrollo
de la propuesta
debe establecer

un criterio de
alcanzar un mi-
nimo de gastos
para lograr re-

ducir las brechas
latentes en mate-
ria de pobreza y
asl pues, estimar
el optimo de
recaudacion

29

que son posibles calcular dentro de
un pais, y que estos a su vez estén
actualizados y presenten un sustento
técnico metodologico que genere
un nivel de confianza aceptable para
asegurar que los mismos se apegan
a la realidad. Dicho sea de paso, para
lograr lo anterior hay que considerar
que los sistemas estadisticos del pais
deben tener la capacidad de realizar
todo lo mencionado con los recursos
(financieros, humanos vy fisicos) para
ello. Bajo estos supuestos optimos, el
calculo de las variables que atienden
entonces a establecer un nivel de gasto
necesario que cumplan con las nece-
sidades y demandas sociales, bajo un
esquema contractualita de un Estado

que se vincula bajo los estandares de
democracia, equidad vy justicia que
atienden al beneficio comun, entonces
solo asf se puede llevar un ejercicio que
tenga alta probabilidad de lograr sus
objetivos.

La Gltima Encuesta de Condiciones de
Vida (ENCQOVI 2014), indica que del total
de la poblacion caracterizada el 38.8%
es indigena, el 50.5% reside en el area
rural y al menos 2.6% de los hogares
en este palis, cuentan con mas de un
miembro en condicion de migrante. Del
total de toda la poblacion, el 59.3% se
encuentra en condiciones de pobreza
(es decir que viven por debajo del
costo de una canasta basica ampliada
o vital, en donde no solo se incluye
el costo minimo de alimentos, sino
ademas el consumo no alimenticio, lo
cual se estimo en Q10,218 mensuales
por familia), y al menos un 23.4% de la
poblacion nacional llegaba a umbrales
de pobreza extrema (que viven por
debajo del costo de canasta basica ali-
mentaria estimada en Q5,750 mensual
por familia). (INE, 2015)

Con los datos presentados anterior-
mente se puede tener una idea de las
condiciones basicas del pafs, y bajo
el esquema de la pobreza que atenta
contra mas de la mitad de poblacion,
entonces también se puede dimensio-
nar el conjunto de necesidades basicas
que deben ser atendidas. En este
sentido, bastaria con dejar el analisis,
muy superficial y general si se quiere
ver asi, pero a la vez muy concreto
en describir una realidad que implica
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muchas problematicas derivadas de
dichas condiciones en la poblacion del
pais, para entonces evidenciar la com-
plejidad de lograr estimar un monto
a financiar suficientemente el gasto
plblico.

No obstante, el desarrollo de la
propuesta debe establecer un criterio
de alcanzar un minimo de gastos para
lograr reducir las brechas latentes en
materia de pobreza y asi pues, estimar
el optimo de recaudacion. Para ello bajo
un criterio de un pais de bajos ingresos,
el tamanho del gobierno deberia de ser
del 26.0% del PIB (2016) (Medina,
2016), mientras que los Acuerdos de
Paz, mencionaron hace ya méas de 20
anos, que en 2000 debimos alcanzar
al menos el 12.0% del PIB (Gobierno
de Guatemala, 1996). Actualmente
ninguno de los dos se ha logrado, de
tal manera que un numero que podria
aproximarse a un optimo seria de al
menos un 15% del PIB en el mediano
plazo, es decir en un lapso de entre 2
a 5 anhos dado que los efectos podrian
dilatar este tiempo en la manera que
se adaptan los agentes y se incorporan
al nuevo modelo. Y la meta final, seria
hasta alcanzar un minimo de 22.0% PIB
dentro del largo plazo, es decir entre
los 8 a 10 ahos, dado que esta accion
deberia entrelazarse con otras inter-
venciones que mejoren la capacidad
productiva del pafs, diversificando la
produccion industrial, por ejemplo, que
permita generar mayor valor agregado
a la economia, y mas oferta laboral
(dentro de un esquema formal).

Tamano de gobierno, segin clasificacion de acuerdo al

nivel de ingresos, 2016

Clasificacion

Altos Ingresos -OCDE-
Altos Ingresos -No OCDE-
Medios ingresos altos
Medios ingresos bajos
Bajos ingresos

Totales

Fuente: tomado de Medina Bermejo

Tamano
promedio Desviacion
Numero del Estado Estandar
31 44.0 8.2
23 329 7.8
52 34.6 11.5
46 33.0 14.4
34 26.0 7.1
186 34.1 12.0
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Como se habra notado, para la presente
propuesta se considera que el pais
se encuentra dentro de un escenario
pesimista y que pertenece al grupo de
paises de bajos ingreso, por lo cual las
metas que se plantean podrian lograrse.
Sin embargo, esto requiere ademas
del componente téecnico, una interven-
cion politica que llevara la propuesta a

un espacio de discusion entre actores
politicos, burbcratas, detractores, que
dada sus posiciones de poder ante la
economia del pais, se veran afectados
asi como los que estarian en contra por
razones de corte ideolbgico o respon-
diendo a grupos con intereses particu-
lares.

Para lograr encausar un consenso fiscal en una ruta que logre el

exito, es decir, alcanzar las metas de recaudacion propuestas,
se deberian considerar estos lineamientos base:

1. Reformar la legislacion vigente para el reajuste de los
mecanismos y normativas fiscales, sustentados en bases
técnicas factibles y viables de realizar;

@ Como? Explicando y desarrollando la propuesta entre los actores

politicos, economicos y sociales que deberan lograr un consenso ante

! la situacion de recaudacion actual del pafs. (Esto bajo un supuesto de

xiste primero, la voluntad politica para llevarlo a cabo, y segundo, que

existe un entendimiento técnico y racional que permeara entre los partici-
pantes a manera que se logren tomar decisiones objetivas)

2. Corregir la deficiencias que presenta la recaudacion e integrar
mecanismo y controles que eficiencia la recaudacion;

Como? Para ello haran falta tres ejes los cuales se deben alinear con

la politica fiscal del pafs, y de los cuales son los pilares del consenso.
gEstOS ejes integran modificaciones: a los impuestos, al sistema san-

torio y a la administracion tributaria. Esto vendra acompanhado de direc-
trices para lograr la eficiencia esperada.

Modificaciones
a los impuestos

Para cumplir con el consenso que
pretende mejorar un sistema tributario
aumentando algunos impuestos y
aplicando gestiones eficientes es que
el modelo economico donde se aplique,
debe presentar estabilidad macro-
economica. En este sentido cualquier
impuesto que se pretenda recaudar
tendra una conexion directa con el
potencial de la economia. Claro que esto
pueda no aplicar en todos los casos,
es decir que a un ritmo de crecimien-
to de la economia no necesariamente
se llegaria a traducir en incrementos
a la carga tributaria ya que también
depende de como se estructure
el sistema tributario y que tantos
beneficios cuenten ciertos sectores con
mayores ingresos, por ejemplo. Pero
en el sentido mas amplio, tampoco
se puede descartar que esta situacion
perjudique, dado que a un incremento
interanual del PIB, esto puede denotar
que los impuestos directos e indirectos
tendrian un efecto inmediato en la re-
caudacion si esta llega a ser suficiente
y eficiente.

Guatemala: Tasa de crecimiento interanual del PIB

(a valores constantes 2001 y a valores de cada ano)
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Como se observa, el pais ha disminuido
su potencial de estabilidad economica
en los Ultimos ahos pasando de lograr
un crecimiento del 4.2% del PIB en
2011, hasta caer al 2.8% en 2017
(casi el doble). Esta caida pueda que
obedezca a un determinado conjunto
de aspectos coyunturales, exdgenos
y de otras indoles, sin embargo es
importante resaltar lo dahino que esto
puede llegar a representar en terminos
fiscales ya que demuestra el com-
portamiento de los agentes y que la
dinamica que estos presentan, no estan
logrando generar un volumen de valor
agregado a la economia que permita
que se incremente la recaudacion.
Ademas que puede ser un sintoma de
otros problemas que afectan de manera
paralela como: el desempleo, el cual se
situb en 2.1% de desempleo abierto
seglin la Ultima ENEI-3-2017 (INE, 2017)

Modificaciones al
Impuesto sobre la
renta (ISR) a personas
fisicas y empresas

(juridicas)
Para los autores Tanzi & Zeelas
las personas fisicas en los paises

en desarrollo que se gravan con el
impuesto a la renta, este ha resultado
ser relativamente poco productivo en
la mayoria de estos paises, puesto que
el nUmero de personas sujetas al pago
de este impuesto, principalmente en
las tasas marginales mas elevadas, es
reducido. Sin embargo, la estructura
de las tasas de este impuesto hacia
las personas fisicas es el instrumento
de politica mas visible con que cuenta
la mayor parte de los gobiernos de
los paises en desarrollo para poner de
relieve su compromiso a favor de la
justicia social y de esa manera lograr
apoyo politico para sus politicas. (Tanzi
& Zee, 2001)
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El problema de lograr la eficacia de la pro-
gresividad de las tasas, se ve afectado
por el elevado nivel de otras exenciones
y deducciones que benefician a quienes
perciben ingresos mas altos (los gastos
deducibles de impuestos, exenciones
fiscales a ciertas actividades como la
educacion por ejemplo). Por otro lado,
la teoria sugiere que la progresividad de
las tasas efectivas podria ser mayor si
se redujera el grado de progresividad
de las tasas nominales y también se
redujeran las exenciones y deduccio-
nes. En efecto, todo objetivo razonable
de equidad solo exigiria unas pocas
tasas nominales en la estructura del
impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. Ademés, la eficacia de una
tasa marginal elevada se ve reducida
también por el hecho de que suele
imponerse para niveles tan altos de
ingresos (expresados como proporcion
del PIB per capita) que pocas son las
rentas sujetas al pago de tales tasas.
(Tanzi & Zee, 2001)

Guatemala: Gasto tributario del ISR (en millones de quetzales y como porcentaje del PIB)
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Seglin los datos que se presentan an-
teriormente, resulta que el ISR llegaria
a tener la capacidad de incrementar
hasta un 0.8% del PIB, los ingresos (en
promedio), si se realizan eliminaciones
de exenciones fiscales o tratamien-
tos especiales, lo que representa en
promedio total del gasto tributario unos
Q10,331 millones, si le agregamos
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tambiéen el ISO, alcanzando de esta
manera el 1.0% del PIB.

Para lograr un incremento en la recau-
dacion el ISR deberia aplicar mejores
mecanismos  progresividad  sobre
personas fisicas, sin dejar exenciones
ante nadie, con lo cual también se
ampliaria la base tributaria. En este
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sentido se deberia de aplicar un
impuesto representativo minimo a las
personas en situacion de empleo formal
y con un ingreso igual al salario minimo,
logrando de esta manera aumentar la
base tributaria, respetando el principio
de capacidad de pago y el de genera-
lidad. Este impuesto podria ser de al
menos el 3% sobre su base gravable,
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Tabla estimada de un impuesto progresivo sobre la Renta a Personas Individuales

y de esta manera se
podrian eliminar las de-

) Monto Tasa ISR Monto a pagar Ingreso disponible
ducciones que puede
que beneficien a un Menor a los Q3,000 3.0% Q89.97 Q.2,909.03
buen grupo, pero a su
vez castiga la recau- Desde Q3,000 hasta Q5,000 4.0% Entre Q120 a Q160 Entre los Q2,880 y los Q3840
dacion desde su base.
En esta misma l|nea Desde Q5,001 hasta Q8,000 5.0% Entre Q250 a Q400 Entre Q4,750 a Q7,600
se podria incremen- o
tar el gravamen de la Desde Q8,001 hasta los Q12,000 6.0% Entre Q480 a Q720 Entre Q7,520 a Q11,280
tasa segln la siguiente Por arriba de los Q12,000 7.0% Variable progresivo Variable

tabla.

Fuente: Estimacion propia

Segln Mirrless (1971) si se considera
un aumento de la tasa impositiva
marginal sobre un determinado nivel
de ingresos, este aumento impositivo
tiene un costo de eficiencia porque
desalienta a los individuos que obtienen
esos ingresos a realizar esfuerzos. Pero
la variacion impositiva no es distorsio-
nante para aquellos individuos que
obtienen ingresos mas altos. Eleva su
tasa impositiva media, pero no su tasa
impositiva marginal. Dado que este
aumento impositivo eleva los ingresos
tributarios  provenientes del nivel
superior de la distribucion del ingreso
y puede utilizarse para financiar trans-
ferencias a todos los individuos, puede
generar un beneficio en materia de
equidad. (Mankiw, et al, 2000: 5)

Dado que aln no se cuenta con un
estudio o datos sobre la productivi-
dad del ISR, no se puede presentar
una estimacion aproximada de cuanto
podria ser el potencial recaudatorio,
pero al aplicar estas modificaciones el
incremento de recaudacion se deberia
incrementar signifcativamente.

Modificaciones al
Impuesto al valor
agregado IVA y
supresion de
impuestos que gravan
la produccion y
distribucion

Segln la teorfa fiscal contemporanea,
el impuesto sobre el valor agregado
ha sustituido en gran medida a los
impuestos selectivos al consumo de
bienes especificos, que vulneran vya
sea la condicion de los bienes inter-
medios (como el petroleo), los cuales
no deben estar sujetos a impuestos o
la condicion de que todos los bienes
finales (como el tabaco o el alcohol)
deben gravarse por igual (Mankiw,
et al, 2001: p.27). De esta cuenta en
Guatemala los impuestos que gravan
la produccion y la distribucion, siendo
estos también impuestos indirectos
podrian ser suprimidos asumiendo que

con ello la Administracion Tributaria
podria focalizarse en mejorar la recau-
dacion del IVA e incrementar parte de
la carga tributaria que presenta mas del
47% en promedio del total de la recau-
dacion con este impuesto.

Asimismo, los autores indican que «en
la practica, los impuestos sobre el valor
agregado estan cargados de excepcio-
nes y reglas que vulneran las directri-
ces de la politica impositiva optima. Por
ejemplo, casi todos los paises eximen
de impuestos sobre el valor agregado
a algunos "bienes basicos," como los
alimentos. Si bien estas exenciones
se aplican con el objetivo de reducir
la carga impositiva sobre las personas
de bajos ingresos, Atkinson y Stiglitz
(1976) indican que existen mecanismos
mas eficaces, como la imposicion redis-
tributiva del ingreso, para alcanzar este
objetivo.»

Guatemala: Estimacion del gasto tributario de los impuestos indirectos como porcentaje del PIB

Impuestos indirectos 2013 2014 2015 2016 2017 Promedio
Al Valor Agregado/? 1.5637% 1.5977% 1.5155% 1.3886% 1.4440% 1.5019%
Derechos Arancelarios a las Importaciones ~ 0.0799% 0.0543% 0.0413% 0.0359% 0.0477% 0.0518%
A la Distribucion de Petroleo 0.0200% 0.0171% 0.0177% 0.0167% 0.0186% 0.0180%
A la Primera Matricula 0.0049% 0.0015% 0.0020% 0.0019% 0.0018% 0.0024%
Sobre Circulacion de Vehiculos 0.0025% 0.0024% 0.0019% 0.0018% 0.0016% 0.0021%
A la Distribucion de Cemento 0.0001% 0.0003% 0.0021% 0.0006% 0.0010% 0.0008%
Al Tabaco y sus Productos 0.0003% 0.0004 % 0.0007% 0.0008% 0.0008% 0.0006%
A la Distribucion de Bebidas 0.0001% 0.0001% 0.0001% 0.0001% 0.0001% 0.0001%

Fuente: Datos obtenidos de la SAT



Como es posible observar en la grafica
anterior, el IVA es el impuesto que mas
peso presento respecto del PIB en
cuanto al gasto tributario y en compara-
cion del resto de impuestos indirectos
los cuales no alcanzan tan siquiera un
punto del PIB. Esto quiere decir que el
potencial de dicho impuesto puede in-
crementar sustancialmente la recauda-
cion hasta en mas de un 1.5% del PIB si
se aplican criterios de generalidad y se
dejan de dar exenciones.

Por otra parte, si se toman en cuenta
los montos de incumplimiento que ac-
tualmente presenta el IVA, se puede
considerar que existe un espacio de
recaudacion que actualmente se esta
dejando de percibir por concepto del
consumo que se realiza a nivel nacional.
El problema tambiéen es que dado que
al incumplimiento actual se le estima
la deduccion de la produccion para
uso propio, el consumo no afecto, los
gastos de gobierno no gravable, los
gasto de instituciones sin fines de lucro

ENERO - MARZO 2019

que sirven a los hogares no gravable
y el consumo exento, entonces el
consumo potencial total de bienes
y servicios se reduce. Claro que ex-
ceptuando el consumo exento y el
consumo no afecto, por ejemplo, se
podria justificar esta disminucion, y con
las reducciones descritas anteriormen-
te, se deberia realizar un analisis mas
completo para que esto no integre el
gasto tributario y la capacidad de recau-
dacion incremente.

Guatemala: Montos y tasa de incumplimiento del IVA (en millones de quetzales y como porcentaje de

incumplimiento respecto a la recaudacion neta)

37 74%

37, 95%

0
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I Vonto de incumplimiento

Fuente: Informacion obtenida de la SAT

Por otra parte el nivel de productividad del IVA, muestran que rondan por encima del
46.5% % en promedio, es decir, que tanto mas podria recaudarse segun la produccion
nacional de cada periodo y estimado por la tasa vigente (12.0%). En cuanto a la
evasion, la misma se aproxima en promedio a un 37.9% segln el calculo del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (lcefi) y del 32.5% segln la Superintendencia

de Administracion Tributaria (SAT),
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Es preciso sehalar que NO deberia
existir la posibilidad de incrementar
la tasa del IVA. Como bien lo sehalas
Penhas & Figueroa (2017), «La evidencia
empirica muestra que el aumento del
impuesto del IVA/ISV tiene efectos so-
cioeconomicos negativos al incremen-
tar la pobreza y la desigualdad en la
distribucion del ingreso; desmejorar la
situacion de pobreza en mayor medida
en hogares con jefatura femenina, en
comparacion con hogares con jefatura
masculina; y, en general, empeorar
en mayor medida el bienestar de los
hogares que en los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica (TNCA) tienen
los ingresos mas magros. Visto asi, un
incremento del IVA/ ISV podria impactar
de forma negativa el cumplimiento
de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, mas precisamente la con-
secucion de algunos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): fin de
la pobreza (objetivo uno); igualdad de
género (objetivo cinco); y reduccion
de las desigualdades (objetivo diez).

Tabla 10

La blUsqueda de consolidacion de las
cuentas fiscales —proceso en el que
juegan un papel importante la disipacion
de los déficits fiscales y la sostenibili-
dad de la deuda plblica a través del
aumento de impuestos indirectos, es-
pecialmente del IVA/ISV- representa
potenciales efectos negativos sobre
el bienestar de la ciudadania. En este
sentido, las inversiones compensa-
torias en los hogares mas pobres son
nada despreciables (Guatemala, 0.26%
del PIB; El Salvador, 0.34% del PIB, vy
Honduras, 0.5% del PIB).»

El aumento de la tasa del IVA/ISV tiene
un significativo efecto negativo en los
patrones de consumo de los hogares
del TNCA con respecto a la canasta
de alimentos y bebidas. Esto es es-
pecialmente trascendente porque la
medida tenderia a reducir la ingesta
de alimentos, principalmente en los
hogares mas pobres. De esa cuenta,
se plantea la hipotesis de que la medida
tiene efectos contraproducentes en

los esfuerzos de politica fiscal que
se hacen para reducir la desnutricion
cronica. Resalta, en especial, el caso de
Guatemala, pais en el que los indices
de desnutricion cronica son alarmantes.
Este hecho podria suponer una dificultad
adicional en el logro del ODS 2, es decir,
el relativo a hambre cero.

El aumento también tiende a disminuir
el bienestar de la ciudadania del TNCA,
sobre todo de los hogares méas vulnera-
bles, es decir, los de menores ingresos.
Tanto la variacion compensatoria como
la equivalente muestran ese aspecto,
con lo cual la medida haria alin méas vul-
nerables a los hogares con mas limita-
ciones economicas. Ello, desde la pers-
pectiva ética, representaria una medida
injusta.

Capacidad tributaria y esfuerzo tributario en Centroamérica

Pais Afio Ingreso Capacidad Esfuerzo
Fiscal Total Tributaria tributario
Guatemala 2011 10.60% 23.70% 44.70%
El Salvador 2011 13.40% 30.90% 43.40%
Honduras 2011 18.70% 28.50% 65.60%
Nicaragua 2011 21.70% 28.70% 75.60%
Costa Rica 2012  20.00% 38.60% 51.80%
Panama 2012 16.90% 36.30% 46.60%

Fuente: Datos obtenidos de Medina B (2018)

Finalmente y a manera de cierre,
la capacidad tributaria estimada en
Guatemala hacia 2011 fue de 23.7%, es
decir que segln la estructura tributaria
vigente, se podria recaudar al menos
entre Q23 a Q24 de cada Q100 que
se estan produciendo. Sin embargo de
estos que entran en la capacidad de
ser montos recaudables, Unicamente
el 44.7% se logra realizar. De esta
manera, es importante que ademas
de corregir los esquemas de ciertos
impuestos, también sea posible realizar
reformas al sistema sancionatorio vy la
administracion tributaria.

Modificacion al
sistema sancionatorio

Lo mas importante ante las modifica-
ciones de los impuestos, es que exista
un marco regulatorio que promueva
y sustente la fortaleza del sistema
tributario. Reestructurar el sistema
tributaria debe integrar: 1) el soporte le-
gislativo; en cuanto a todo que toda mo-
dificacion tenga un sustento legal y se
haga valer desde la legislacion vigente,
2) que los mecanismo de control y cum-
plimiento, ademas de sustentarse con
bases legales, tenga la capacidad de

generar una sensacion de riesgo en los
contribuyentes que historicamente se
han decidido por no tributar, evadir o
realizar elusion.

Para lograr entonces un cumplimiento
minimo voluntario, las sanciones deben
ser incluso nulas para el contribuyente
que es responsable y que a lo Unico
que se deberia limitar la administracion
tributaria serfa a facilitar los procesos,
premiando en cierta manera su res-
ponsabilidad y alta moral tributaria.
Por otra parte para los contribuyen-
tes o potenciales contribuyentes, la



implementacion de mecanismos de
control y de sensacion de riesgos debe
ser mas drasticos, en el sentido de la
aplicacion de multas sancionatorias,
mejores mecanismos penales para los
que lleguen a cometer delitos penados,
en donde las sanciones sean propor-
cionales al delito, pero que den una
sensacion de castigo meritorio y por
lo cual se deberia de llegar hasta dicho
punto.

Sera necesario la reestructuracion del
codigo tributario las leyes que regulan
cada impuesto de los que se pretende
reformar. Asimismo todos los aspectos
sancionatorios deben mantener la
proteccion del principio de confiscato-
riedad, y establecer mecanismos que
atiendan a un mejor control y evaluacion
de sus procesos.

Modificacion a la ad-
ministracion tributaria

Segun (Tanzi & Zee, 2001) una admi-
nistracion tributaria eficiente sin contar
con un personal bien educado y bien
capacitado puede conllevar a dificul-
tades, cuando falta dinero para pagar
salarios adecuados a los funcionarios
encargados de la recaudacion tributaria
y para informatizar las operaciones (o
incluso para proveer servicios eficientes
de telefonos y correo), y cuando la
capacidad de los contribuyentes para
llevar sus cuentas es limitada.

En este sentido es necesario mejorar
las condiciones laborales de los
técnicos de la administracion tributaria,
ya gue primero, se debe velar por una
carrera institucional de dichas personas,
segundo, los salarios deben ser compe-
titivos dentro de la oferta del mercado,
para evitar deserciones o fugas de
talento y tercero, se debe resguardar
la integridad y transparencia de cada
uno, a manera gue se incentiva el
trabajo técnico de calidad y la respon-
sabilidad por el mismo, a contrapuesta
de que sean vulnerables a aceptar de-

fraudacion, sobornos y demas acciones
ilegales, que son latentes dentro de las
administraciones.

Cambiar toda la estructura tributaria
amerita un costeo de los insumos
que seran necesarios para alcanzar la
reforma fiscal propuesta, y que esto
represente una cobertura nacional
que logre fortalecer el seguimiento
de las empresas e individuos, y que
ademas esté atento méas de cerca de
las economias rurales, en donde los
ingresos de subsistencia de la mayoria
de personas vienen de economias
informales que lo que menos desean
es pagar impuestos, al igual que las
empresas formales y grandes. La gran
diferencia sera que dentro del esquema
de impuestos mas reducido y con una
administracion tributaria fortalecida, la
capacidad de incrementar la carga fiscal
al nivel de necesidad del gasto publico
se vera reflejado en el bienestar de
consumo plblico de las y los contribu-
yentes.
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Notas sobre politica
e Empleo Digno

especto al creci-
miento econdmico,
se requiere
aumentarlo y que
este sea sostenido
en el tiempo.
Debe recordarse Grifica 1. Poblaciéon ocupada seguin actividad econémica
lo que se apuntd

en los Acuerdos de Paz, que senalaba

como una meta importante alcanzar

un crecimiento econdmico sostenido

mayor al 6%. Para lograr un verdadero

desarrollo econédmico y social ademas

de promover el crecimiento econdmico

deben realizarse paralelamente inversio- H = = - .

nes en aspectos sociales como la salud

y la educacién.

— @ ® ® L ® o
33 273 126 89 6.5 515 4.3 1.2 0.6 0.2

%

Unicamente en 2006 se alcanzo la meta es-

tablecida en los Acuerdos de Paz relaciona- ® Agricultura, ganaderia y silvicultura
da al crecimiento econdbmico; ese resultado ]
coincidio con un  desempeho externo Comercio al por mayor y al por menor

favorable en materia economica. .
Industrias manufactureras

A pesar de que durante los Ultimos anos se Actividades de administracion publica
han registrado tasas interanuales positivas o o
con relacion al comportamiento econbmico ® Otras actividades de servicios

nacional, el mismo ha sido insuficiente para

. S ® Construccion
incrementar significativamente los puestos

de trabajo, por su parte la informalidad ® Actividades profesionales cientificas
prevalece. Segln la Encuesta de Empleo e

Ingresos 1 - 2018 (ENEI 1-2018), el 70% de Actividades financieras y de seguros
la poblacion ocupada se encuentra en la in- ] o
formalidad de la economia. ® Informacion y comunicacion

_ ® Actividades inmobiliarias
La ENEI 1-2018 también revela otros datos

que pueden orientar la politica de empleo,

por ejemplo, los porcentajes de poblacion Fuente: elaboracion propia con informacion de la ENEI 1-2018.
ocupada segun actividad economica que se

presentan en el cuadro 1:



Los datos de la ENEI 1-2018 sugieren la
poca especializacion de la mano de obra
al concentrarse los mayores porcenta-
jes en actividades como la agricultura
y el comercio. Esta situacion orienta
en el sentido de saber en qué tipo de
actividad economica puede motivarse
el empleo. Al parecer, es en actividades
que requieren poca especializacion de
la mano de obra.

Paralelamente el Gobierno a través del
gasto pUblico debe garantizar una mejor
formacion de la fuerza laboral, iniciando
desde una alimentacion adecuada para
contrarrestar el flagelo de la desnutri-
cion cronica que afecta significativa-
mente a la nihez guatemalteca.

La promocion de empleo debe basarse
como sehala la “Politica Nacional de
Empleo Digno 2017 — 2032 Crecimien-
to Economico Sostenido Inclusivo vy
Sostenible” en los siguientes enfoques
y principios rectores:

Derechos humanos
Trabajo decente

Segln la OIT se refiere a “contar con
oportunidades de un trabajo que sea
productivo, que produzca un ingreso
digno, seguridad en el lugar de trabajo
y proteccion social para las familias,
mejorando perspectivas de desarrollo
personal e integracion en la sociedad,
libertad para que la gente exprese
sSus opiniones, organizacion y partici-

Paralelamente el
Gobierno a través
del gasto publico
debe garantizar
una mejor forma-
cion de la fuerza
laboral, iniciando
desde una alimen-

tacion adecuada

para contrarrestar
el flagelo de la
desnutricion cro-
nica que afecta
significativamente
a la ninez guate-
malteca.

29

pacion en las decisiones que afectan
a sus vidas, e igualdad de oportunida-
des y trato para todas las mujeres vy
hombres”.

Territorializacién

La referida politica sugiere utilizar las
plataformas constituidas en las Mesas
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de Competitividad bajo la administra-
cion del Programa Nacional para la
Competitividad (PRONACOM) mismas
que operan en el marco del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR).

En ese sentido, deben aprovecharse
todos los diagnosticos de potenciali-
dades laborales que existen en cada
territorio;

- Sostenibilidad;

- Dialogo social tripartito;
- Corresponsabilidad;

- Inclusion; y

- Equidad de género.

Los ejes que se definieron en la Politica
en mencion son los siguientes:

- Generacion de empleo;
- Desarrollo del capital humano;

- Entorno propicio para el desarrollo
de empresas;

- Transito a la formalidad;

La Politica sehala obstaculos en cada
eje indicado los cuales deben ser con-
siderados como lineas de accion para
incrementar los puestos de trabajo vy
lograr un mayor crecimiento economico
y bienestar social; por ejemplo en el
eje relacionado con la generacion de
empleos se mencionan los siguientes:

- La generacion de empleo no se
encuentra posicionada en el centro
de las politicas macroeconomicas;

- El pais se enfrenta a bajos niveles
de inversion plblica y privada;

- La estructura productiva no esta
suficientemente diversificada;

- Existen bajos niveles de competiti-
vidad en infraestructura productiva
y tecnologica;

- Hay debilidad en el Servicio Publico
de Empleo y en Sistema Nacional
de Informacion Laboral.
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Respecto al eje “Entorno

propicio para el desarrollo de
empresas” la Politica identifica
los obstaculos siguientes:

- Baja productividad e
ingresos precarios;

- Limitado acceso a la tierra
productiva;

- Dificultades para el acceso al
credito;

- Tramites administrativos
engorrosos para la formali-
zacion de negocios;

- Deficiente infraestructura
para la productividad;

- Vulnerabilidad de las
MIPYME y de los emprendi-
mientos;

- Falta de informacion y
acceso a mercados y encade-
namientos productivos;

- Debilidad institucional y
lentitud en la ejecucion de
politicas publicas;

- Incremento de inseguridad
laboral y ciudadana;

- Marco juridico y reglamento
poco propicio.

Para lograr un crecimiento economico
sostenido es indispensable la realiza-
cion de inversiones significativas en
infraestructura productiva (caminos,
carreteras, puentes, puertos, aeropuer-
tos). Garantizar la transparencia en las
gestiones que impliquen dichas inver-
siones es un imperativo.

Debe buscarse la

especializacion de

la fuerza laboral
que permita mejores

ingresos y ademas
aprovechar de mejor
forma los tratados de
libre comercio con la
insercion de cadenas
productivas de valor
que permitan el desa-

rrollo local.

Es inevitable reconocer la necesidad
de fortalecer los ingresos tributarios
del Estado para poner en marcha un
plan de reactivacion economica. En ese
sentido, se hace importante revisar los
compromisos pendientes en materia
fiscal contenidos en el Pacto Fiscal,
realizar nuevas propuestas en donde se
considere ademas el tema ambiental en
la politica fiscal y convocar de inmediato

a un dialogo nacional que resulte en una
reforma fiscal de caracter integral.

El estudio titulado "“Hacia un creci-
miento inclusivo con mas y mejores
empleos” elaborado por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de Costa
Rica (MTSS) y por la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) en 2016,
apunta recomendaciones importantes
que deben tomarse en cuenta en una
propuesta cuyo objetivo sea incremen-
tar los empleos, las inversiones y en
consecuencia el dinamismo economico.
El estudio en mencion hace varias re-
comendaciones dentro de las cuales
destacan las siguientes:

-"Para lograr los efectos trasfor-
madores de las PDP (Politicas de
desarrollo productivo) es indispen-
sable crear la institucionalidad y los
mecanismos de gestion y coordi-
nacion que garanticen el dialogo
social y la construccion de una
vision compartida sobre el modelo
de desarrollo deseado, tanto a nivel
nacional como regional.

-...Apoyar a las micro y pequehas
empresas (MYPE) para aumentar
su  productividad, = competitivi-
dad y formalizacion, de manera
que puedan generar empleos de
calidad. Este sector, junto con los
trabajadores por cuenta propia
concentran alrededor del 85% de
la fuerza laboral de la region...

-Promover reformas a los sistemas
educativos y de formacion profe-
sional para aumentar su coberturay
calidad. Las politicas de educacion
técnica y formacion profesional
deben alinearse con las politicas de
desarrollo productivo, de manera
a responder a las necesidades del
sistema productivo.”

ALGUNAS PROPUESTAS PARA

LA GENERACION DE EMPLEO

1) Aumentar vy flexibilizar el crédito
bancario al sector privado, con
tasas preferenciales de interés
para actividades productivas como



2)

3)

4)

5)

6)

7)

la construccion de vivienda, acti-
vidades artesanales, empresas
agricolas familiares, pequehos vy
medianos campesinos. La banca
privada juega un papel decisivo en
esta materia.

Fomento a la micro, pequeha y
mediana empresa a través de
asistencia técnica y financiera con
créditos blandos. Los bancos con
participacion accionaria estatal
deberan tener una participacion
relevante en este aspecto.

Proteccion arancelaria con el
objeto de fomentar la produccion
interna, iniciando un proceso
formal y sostenido de sustitucion
de importaciones y aumento y
diversificacion de las exportacio-
nes.

Utilizar de forma productiva las
remesas familiares, disehando
y poniendo en practica, por
ejemplo, programas de estimulo
a su inversion en actividades
economicas diversas (empresas
familiares agricolas, comerciales,
artesanales, de construccion,
entre otras). Debe promoverse
la participacion conjunta de los
receptores de dichas remesas, el
gobierno y el sector bancario.

Reactivacion de la inversion
plblica productiva y social en
general (construccion, manteni-
miento y remozamiento de la red
vial, hospitales, escuelas, vivienda
popular, agua potable, drenajes,
electricidad, telecomunicaciones,
entre otras).

Compromiso con el restableci-
miento de un estado de derecho
pleno, respeto a las leyes y a la
Constitucion, promoviendo con
esto un clima politico estable,
con lo cual se lograra la ansiada
seguridad juridica para la inversion
nacional e internacional.

Incrementar el gasto social del
gobierno,  especialmente  en
salud, educacion vy seguridad
ciudadana, o cual tiene efectos de

corto, medianoy largo plazo en las
condiciones y calidad de vida de la
fuerza de trabajo, lo cual mejora el
aspecto cualitativo de la misma,
incrementando, por lo tanto, su
productividad o rendimiento.

8) Con efectos de largo plazo, debe

establecerse una politica seria,
sostenida y de amplia cobertura,
de combate, reduccion y erradi-
cacion de la crisis alimentaria de
la poblacion y de la desnutricion
cronica en la ninez. Estas cala-
midades afectan seriamente a
la formacion y desarrollo normal
de las capacidades fisicas vy
mentales de la poblacion que las
padece, de los nihos en particular;
redundando negativamente en
la capacidad de aprendizaje,
educacion y las capacidades pro-
ductivas de la actual y futura PEA.

ENERO - MARZO 2019

9) El papel del Estado, a travées de

las politicas publicas, es decisivo,
trascendental e insoslayable.
Para el debido cumplimiento de
su papel regulador, promotor y
facilitador de sus funciones en
general, y las relacionadas con las
acciones arriba propuestas, debe
contar con los recursos financie-
ros necesarios, que, dada la crisis,
deben ser fortalecidos e incremen-
tados. Ante esto, es inevitable
sehalar los aspectos relacionados
con el debido cumplimiento y
fortalecimiento de la calidad del
gasto; combate serio, sostenido
y frontal contra la corrupcion; v,
reforma fiscal que tenga como eje
central el mandato constitucional
de un sistema tributario justo y
equitativo, estructurado conforme
el principio de capacidad de pago
(Art.243).
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LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Y SU FINANCIAMIENTO

Colaboracion Antonieta de Bonilla a partir de las reuniones de primavera del FMI y el Banco Mundial
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Los ODS tienen
como objetivo
poner fin a la

pobreza,
proteger el
planeta y
garantizar que
todas las
personas tengan
paz y gocen de
prosperidad.
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os objetivos de Desarrollo Sostenible (0ODS) fueron
elaborados en 2015 con el apoyo de 193 paises miembros
de Naciones Unidas, sobre la base de los avances
alcanzados (aunque en forma desigual entre regiones y
paises) con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Los ODS tienen como objetivo poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas
las personas tengan paz y gocen de prosperidad. Este
complejo reto requiere de un apoyo decidido de la comunidad internacional
gue acompane los esfuerzos que a nivel interno deben realizar los propios
paises. En este contexto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) se ha sumado
a los organismos internacionales comprometidos con el logro de los ODS,
tomando en cuenta que altos niveles de pobreza y desigualdad pueden tener
un impacto importante en el mantenimiento de la estabilidad econémica y el
desarrollo econédmico sostenido de un pais.

En un estudio publicado en enero de 2019, el FMI realizb una estimacion del gasto
adicional requerido en 2030 para lograr un avance significativo en alcanzar los ODS;" el
estudio incluye una muestra de 155 paises, 49 de bajos ingresos (LICs), 72 economias
con mercados emergentes (EM) y 34 economias avanzadas. Los analisis prelimina-
res indican que, en el caso de los paises emergentes, el gasto adicional promedio
es del orden de 4 puntos porcentuales del Producto interno Bruto (PIB), mientras

49
1 55 De bajos ingresos (LICs)
; e
palses 34

Economias avanzadas

P

2

Economias con
mercados emergentes (EM)

TN\

1. IMF SDN/19/03. Fiscal Policy and Development: Human, Social, and Phisical Investments for SDGs. Vitor
Gaspar; David Amaglobeli; Mercedes Garcia-Escribano; Delphine Prady and Mauricio Soto.



que para los LICs alcanza alrededor de
15 puntos del PIB; el estudio enfatiza la
importancia de aumentar los ingresos
fiscales como componente esencial de
la estrategia de cada pais; sin embargo,
el tamano de la brecha financiera en
el caso de los LICs es de tal magnitud
que resultaria inviable el cierre de la
misma Unicamente con movilizacion
de recursos internos. Como parte de
un proyecto piloto, el Fondo realizo
una estimacion mas especifica para 5
paises dentro de los que se encuentra
Guatemala. La brecha estimada para
Guatemala es de 8 %2 puntos del PIB,
por arriba de la estimada de 4 puntos
para el grupo de economias emergentes
dentro de las cuales se clasifica el pafs.
El analisis concreto para Guatemala se
encuentra en el documento de trabajo
del FMI (WP/19/60) publicado en marzo
de 2019, cuyos autores son Esther
Perez-Ruiz y Mauricio Soto.2

Las principales conclusiones  del
referido analisis son las siguientes:?

‘ Guatemala hizo algln progreso
en alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM).

Los ODM proporcionaron un
importante conjunto de metas para
asegurar avances que  permitie-
ran obtener mejores resultados en
educacion y salud. Como resultado, en
2015, aho meta de los ODM, la prevalen-
cia de bajo peso y mortalidad en nihos
menores de 5 ahos se habia reducido
a mas de la mitad con relacion al nivel
prevaleciente en 1990, la incidencia de
malaria se redujo significativamente y la
tasa de alfabetismo entre los jovenes de
entre 15y 24 ahos incremento a 93%.
Sin  embargo, Guatemala progreso
mucho menos, o incluso retrocedio,
en otros indicadores de desarrollo tales
como mortalidad materna o inscrip-
cion de nihos en educacion preprima-
ria y secundaria. En general, esfuerzos
adicionales son necesarios para que
Guatemala erradique la pobreza, que

es una meta mayor, y para asegurar el
acceso a servicios de salud, educacion,
agua y saneamiento e infraestructura
vial para todos los guatemaltecos.”

‘ El gasto adicional consistente con
un buen desempeno en capital
humano y fisico relacionado con
los ODS en de gran magnitud.
Guatemala enfrenta necesidades adi-
cionales de gasto de alrededor de 8
Y puntos porcentuales (pp) del PIB
en 2030 para alcanzar las metas en
salud, educacion e infraestructura
en carreteras, agua y saneamiento
contenidas en los ODS. El ejercicio de
costeo sugiere que el costo de alcanzar
mejores resultados en educacion y en
infraestructura de carreteras podria ser
significativamente mas alto a alrededor
de 3.3 y 3.2 pp del PIB en 2030, res-
pectivamente. El analisis también
sugiere que un incremento de 1.3y 0.6
pp del PIB en 2030 en salud y agua y
saneamiento, respectivamente, seria
consistente con un buen desempeno
en estas areas. Si bien sustanciales,
estas estimaciones de costos deberian
conmensurarse con una estrategia de
financiamiento que incluya esfuerzos
continuos en administracion tributaria,
una ampliacion de la base tributaria, un
aumento de la participacion del sector
privado y una mayor eficiencia en el
gasto.”

‘ Asegurar un ambiente institucio-
nal de apoyo a estos esfuerzos
es crucial para alcanzar los
resultados deseados de ODS.

Los retos de desarrollo de Guatemala
van mas alla de aumentar los niveles de
gasto, y requieren cambios instituciona-
les importantes para mejorar las capa-
cidades de entrega, alejarse de la seg-
mentacion generalizada en la provision
de bienes plblicos y asegurar su acceso
a todos los guatemaltecos. Como tal, el
desarrollo involucra principalmente un
cambio mayor en las expectativas de la
sociedad que resalte el potencial de cre-

2. IMF Working Paper. Attaining Selected Sustainable Development Goals in Guatemala: Spending, provision,

and Financing Needs.

3. Se hace la aclaracion de que el texto original es en Ingles, y la traduccion a espanol es una traduccion libre.
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Las estimaciones
de costos deberian
conmensurarse
con una estrategia
de financiamiento
que incluya es-
fuerzos continuos
en administracion

tributaria, una
ampliacion de la

base tributaria,
un aumento de la

participacion del
sector privado y
una mayor eficien-
cia en el gasto.

29

cimiento de mediano plazoy el progreso
social por medio de una solidaridad for-
talecida. Las semillas para tal cambio en
Guatemala estan plantadas en la Consti-
tucion, los Acuerdos de Paz de 1996, y
el Pacto Fiscal de 2000. El Plan Nacional
de Desarrollo Katun 2032 constituye
una sehal de propiedad nacional vy
compromiso para el desarrollo, pero se
necesitan esfuerzos mas contundentes
para mejorar de una manera significati-
va los estandares de vida de los guate-
maltecos.”
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REVISTA CIENCIAS ECONOMICAS

Pobreza e
inversion publica
para Infraestructura

| modelo de crecimiento econédmico que se aplica en
Guatemala es predominantemente neoliberal y, por lo
tanto, funciona en beneficio de las élites empresariales,
asimismo, por mas de dos décadas se ha orientado al
crecimiento de los servicios y las importaciones. En ese
marco, se hace necesario adoptar un nuevo modelo de cre-
cimiento que se oriente al fortalecimiento de la produccién
real y que incremente la exportacidon de bienes transables,
a la vez genere desarrollo humano sostenible.

Para entender la problematica economica del pais y formular propuestas de politicas
plblicas en direccion a ese modelo que provoque un cambio hacia el desarrollo
humano, integral e incluyente, se hace necesario hacer un analisis desde la economia
politica y el materialismo dialéctico, asi como la aplicacion del instrumental de analisis
de la economia keynesiana, post-keynesiana y neoclasica.

El proceso de apertura externa y liberalizacion de la economia guatemalteca
establecio las bases del funcionamiento del actual modelo neoliberal, implantado en
el pais a raiz de las recomendaciones de los organismos financieros Internacionales
en el marco del consenso de \Washington.



Los principales efectos de la aplicacion
del modelo neoliberal en Guatemala,
se pueden resumir en los siguientes
puntos:

No se altero significativamente el
esquema comercial de agro-exporta-
cion basada el sistema de monocultivo
latifundista, con uso extensivo de la
tierra y contratacion estacional de mano
de obra.

Introdujo unincipiente sector exportador
de productos no tradicionales, entre los
que destacan la industria textil.

Provoco el aumento de las importacio-
nes de productos que tuvieron despro-
teccion arancelaria, desde que se frend
el proceso de sustitucion de importacio-
nes basado en el mercado comUn cen-
troamericano en las décadas previas
(sesentas y setentas).

Se debilito el aparato institucional del
Estado en favor del sector empresarial
(desconcentracion y/o privatizacion de
las empresas del Estado, reduccion de
personal de las instituciones, modifica-
cion de las funciones del BANGUAT).

Se abrio un proceso de reestructuracion
de la economia, observandose que,
en la generacion del Producto Interno
Bruto (PIB), ha venido aumentando de
la participacion del sector terciario , a
la vez que se ha reducido la participa-
cion de la produccion real (agricola e
industrial).

Aumento la pobreza, el desempleo
y la desproteccion social, con
mayor incidencia en el ambito rural,
generando mayor desigualdad e
inequidad econdomica y social en el
pafs, y provocando la agravacion del
deterioro de las condiciones de vida de
la poblacion de bajos ingresos.

Ante el deterioro de las condiciones
mencionadas en el punto anterior, la
mayoria de la poblacion que conforma la
clase trabajadora se ha visto obligada a
desplazarse hacia el sector informal de
la economfa, donde encuentra formas
precarias de sobrevivencia (bajos
salarios/ingresos, ausencia de presta-
ciones laborales, incertidumbre, insegu-
ridad), siendo una valvula de escape a la
problemaética generada por el funciona-
miento del modelo neoliberal.

Como segunda valvula de escape,
también parte de la poblacion ha optado
por la emigracion irregular, principal-
mente hacia los Estados Unidos o a
otros pafses econbmicamente mas de-
sarrollados que Guatemala, en busca de
mejorar sus oportunidades economicas.
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LLa mayoria de
la poblacion
que conforma
la clase traba-
jadora se ha
visto obligada
a desplazarse
hacia el sector
informal de
la economia,
donde encuen-
tra formas
precarias de
sobrevivencia
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La poblacion migrante que logro
insertarse, temporal o definitiva-
mente, en la economia de EEUU, ha
contribuido al sostenimiento de la
economia nacional por medio del envio
de remesas familiares. Sin embargo,
dichas remesas se han destinado princi-
palmente al consumo y no a la inversion.

Tomando en cuenta lo anterior la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala
(USAC) propone sustituir el modelo
neoliberal imperante por el modelo de
crecimiento economico restringido por
la balanza de pagos (CERBP), estructu-
rado a partir de la aplicacion de politicas
plblicas sustentadas en los principios
de la economia social de mercado vy las
herramientas teoricas de la economia
Keynesiana y neoclasica.
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El' nuevo modelo de crecimiento
econbmico se centra en el aumento de
la produccion real a travées de procesos
de creacion de valor en la agricultura e
industria nacional principalmente, de
manera tal que se fortalezca el mercado
interno, a la vez que aumente la expor-
tacion de bienes transables.

El Estado de Guatemala, a través de las
instituciones publicas, debera adoptar
medidas y/o llevar a cabo acciones que
pongan a funcionar este nuevo modelo
de crecimiento econbmico, teniendo en
cuenta que dicho crecimiento provendra
principalmente de los procesos produc-
tivos desarrollados por el sector privado,
a traves de las empresas pequehas,
medianas y grandes, complementado
por otras formas de organizacion de la
produccion, tales como cooperativas,
asociaciones productivas empresas de
capital mixto.

Como precondicion para el funciona-
miento del modelo se deben hacer las
modificaciones que sean necesarias
los marcos legales e institucionales,
que el accionar de los entes publicos y
privados, con el proposito de lograr que
estos faciliten el desarrollo productivo
del pafs y que ello repercuta en el
desarrollo humano y el bienestar de la
poblacion.
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Para responder
a la demanda
energeética exis-
tente y a las
necesidades del
crecimiento eco-
nomico se debe
invertir recursos
en el aumen-
to de la oferta
energética del
pais,
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Una segunda precondicion es la base
material del desarrollo productivo,
la base tecnologica y la inversion en
capital humano.

Sustitucion de
importaciones

Retomar el proceso de sustitucion
de importaciones sobre la base de la
proteccion que se considere necesaria
bajo el criterio de avanzar desde las
industrias que sustituyan bienes
de consumo, luego intermedios vy
finalmente de capital, pero ademas en
areas productivas definidas como prio-
ritarias en funcion de su generacion
de valor agregado. Esta estrategia de
sustitucion de importaciones debe
plantearse en el marco de la integracion
centroamericana y tomando en consi-
deracion los tratados de libre comercio
ya suscritos por Guatemala.

Inversion publica en
infraestructura
Se considera importante aumentar la

inversion publica en infraestructura
necesaria para el desarrollo productivo,

la comercializacion de la produccion
nacional alointernoy hacia el extranjero,
asi como para el desarrollo humano.

En relacion con la inversion en infraes-
tructura para el desarrollo productivo y
la comercializacion, se consideran priori-
tarias la infraestructura vial, energeética,
de comercializacion (interna y externa),
y de turismo.

Infraestructura vial

Al respecto, se observa la necesidad de
recuperar lainfraestructura vial existente
que se encuentra en mal estado y
propiciar su ampliacion focalizada hacia
zonas con alto potencial de desarrollo
industrial, que ademas conlleve el apro-
vechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como aquella que comple-
mente y viabilice el funcionamiento de
obras de infraestructura ya ejecutadas,
a la vez que contribuya al empleo de la
mano de obra local. Se debe dar man-
tenimiento a la red de caminos rurales
y su ampliacion conforme a los requeri-
mientos del desarrollo local.

Infraestructura
energética

Para responder a la demanda energética
existente y a las necesidades del cre-
cimiento economico se debe invertir
recursos en el aumento de la oferta
energetica del pais, con los siguientes
objetivos: 1. Responder a la demanda
de energia con fines productivos, 2.
Reducir el uso, los costos y la depen-
dencia nacional de los combustibles
fosiles, 3. Reducir los niveles de con-
taminacion derivados de dichos com-
bustibles, & Reducir el consumo de
leha como fuente de energia en los
hogares y su impacto en la deforesta-
cion, 5. Ampliar la cobertura de la oferta
energetica para que la poblacion que
vive en areas aisladas del pais tengan
acceso a la energia.

Infraestructura de
apoyo a la comerciali-
zacion interna

La construccion de centros de acopio y
distribucion, estrateégicamente localiza-
dos para incidir en el reordenamiento y
la eficiencia de los procesos de comer-
cializacion de los productos en el nivel
municipal, departamental y nacional.
Dichos centros deben complementar-
se con centrales de transporte publico.
Esto puede reducir costos de interme-
diacion, beneficiando a los peguehos
productores y abaratando los productos
de consumo y su facilidad de acceso
para los hogares.

Infraestructura de
apoyo a la
comercializacion
externa

El mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura para facilitar el comercio
internacional en los puertos, aeropuer-
tos y principales puestos fronterizos.

Infraestructura de
apoyo al turismo

Debera incluir instalaciones para la
vigilancia y proteccion de la biodiver-
sidad y el patrimonio argueologico, asf
como facilidades de acceso al turista,
tales como senderos, miradores, areas
de descanso, instalaciones para ser
administradas por las comunidades
locales.

En lo concerniente a la inversion social,
la misma debe dirigirse al desarrollo de
la educacion, la salud, los servicios de
agua y saneamiento.

Infraestructura
educativa

Mantenimiento y ampliacion de la
red de establecimientos educativos
del sistema de educacion publica en
los niveles de primaria, secundaria y
diversificado, acorde a las metas de
extension de la cobertura educativa
y la universalizacion de la educacion
primaria y secundaria.



Infraestructura de
salud

Mantenimiento y ampliacion de lared de
establecimientos de salud del sistema
nacional de salud pUblica, acorde a las
necesidades del acceso universal a la
salud y la cobertura universal de salud.

Infraestructura de agua y saneamien-
to. Mantenimiento de la infraestruc-
tura existente para los servicios de
agua y saneamiento a la poblacion y
su ampliacion para lograr el acceso
universal.

Revision del marco
regulatorio de la
inversion publica,
privada o mixta para
el aprovechamiento de
los recursos naturales
renovables y no
renovables.

Aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables. Se considera
importante revisar el marco legal que
regula la exploracion y explotacion de
los recursos naturales no renovables,
tales como los minerales, hidrocarbu-
ros y otros materiales utilizados en el
sector de la construccion, de manera
que se cumpla con los procedimien-
tos de consulta establecidos en el
Convenio 169 de la OIT; asimismo, que
las regalias por concesiones de explota-
cion se establezcan en conformidad con
los intereses nacionales y contribuyan
al desarrollo local.

Aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. Se considera
importante revisar el marco legal que
regula el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, espe-
cialmente aquellos que son vitales para
el desarrollo humano, tales como el
agua, el suelo, el bosque, garantizando
que la utilizacion no conlleve el agota-
miento y sostenibilidad de los mismos.
Por otra parte, garantice el cumpli-
miento de la proteccion de las zonas

declaradas como reservas ecologicas,
a efecto de preservar la biodiversidad y
lograr la sobrevivencia de especies en
riesgo de extincion, que se encuentren
amenazadas o en distintas condiciones
de vulnerabilidad.

El Estado, a través

de sus institucio-

nes publicas debera
generar condiciones
que mejoren el clima
de inversiones del pais,
entre ellas:

Mejorar la seguridad ciudadana, publica
y nacional.

Servicios financieros.

Diseho e implementacion de programas
que reduzcan los costos de intermedia-
cion de las remesas familiares y faciliten
su reorientacion creciente a inversiones
productivas, asi como a proyectos in-
fraestructura basica y social. Esto para
evitar que las divisas generadas por las
RF continten destinandose a la impor-
tacion de bienes de consumo.

Revitalizacion de la economia campesina
para revertir los efectos del modelo
agroexportador en el campo, que ha
generado pobreza rural. Para lo cual se
debe propiciar la seguridad y soberania
alimentaria, a la vez que se propicie la
diversificacion de la produccion agricola
y de las actividades economicas en
el ambito rural (produccion artesanal,
ecoturismo, conservacion/venta de
servicios ambientales), por medio
de acceso a la tierra
o al empleo rural. La
produccion agricola
debe incentivarse
por medio del acceso
al  credito  agricola,
asistencia técnica,
apoyo a la comerciali-
zacion, desarrollo de
modalidades de organi-
zacion de la produccion
adaptadas al contexto
local, tales como el
funcionamiento de coo-
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perativas, asociaciones productivas.
Se debe facilitar condiciones para que
los agricultores puedan llevar a cabo
procesos de equipamiento y tecnifica-
cion productiva.

Fomento de la agro-industria, empode-
ramiento economico de las mujeres,
huertos familiares, enfoque multicultu-
ral, agricultura organica.

Asistencia, proteccion y prevision social
en el campo.

Inversion para facilitar las comunicacio-
nes (internet de banda ancha).

Incentivos fiscales temporales foca-
lizados en industrias manufactureras
de uso intensivo de mano de obra,
orientadas a la produccion exportable.
Insercion en las cadenas de valor,
proyectos de desarrollo tecnologico e
inteligencia artificial, bio-tecnologia.

Mejoramiento de la seguridad plblica
y ciudadana, a través de la prevencion
de la violencia y los programas de
proteccion y control.

Universalizacion de la educacion
secundaria, con mejoramiento de las
matematicas, computacion, redaccion,
educacion ciudadana, inglés, areas
técnicas.

Promocion de Guatemala como destino
turistico a nivel internacional.

Reduccion de la vulnerabilidad a los
desastres naturales mediante, normas
de construccion, sistemas de alerta
temprana, ordenamiento territorial.
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Tomando en
cuenta la situa-
cién macroeco-
nomica preva-
leciente, el FMI

(2018b) considera
que elevar los
limites del gasto
publico en alre-

dedor de 1.0%
del PIB anual,
contribuiria a
apoyar el creci-
miento a corto

plazo.

29

n su Ultima visita a Guatemala realizada en
noviembre de 2018, el personal técnico del
Fondo Monetario Internacional (FMI) destacd
gue el entorno econémico se desarrolla-

El modesto crecimiento de la actividad
econdbmica observado en 2018 (3.1%),
seglin el organismo financiero interna-
cional, puede asociarse al deterioro de
los terminos de intercambio que fueron
afectados. Ademas, en la Consulta del
Articulo IV realizada a mediados de
2018, el FMI concluyo que el ingreso
per capita de los guatemaltecos en la
Ultima década ha crecido a una tasa
promedio de 1.2%, nivel que considera
insuficiente para reducir los altos niveles
de pobreza, que se ubican alrededor
de 60.0% de la poblacion, de la cual
el 23.0% vive en pobreza extrema.
Para 2019, el FMI (2019) proyecta que
la actividad economica de Guatemala
crecera 3.5%

El contexto politico afecto la actividad
econbmica, caracterizado por las
tensiones observadas desde mediados
de 2017, cuando el Fiscal General y
la  Comision Internacional contra la
Impunidad (CICIG) investigaron a au-
toridades gubernamentales. Adicional-
mente, los escandalos de corrupcion de
2015 que provocaron el encarcelamien-

ba en un ambiente de tensiones politicas
internas y factores exdgenos, los cuales
han perdido desde entonces.

to de los jefes de estado. El ambiente
politico desde entonces ha afectado la
confianza empresarial y, por ende, la
inversion privada, con implicaciones en
el crecimiento economico.

Tomando en cuenta la situacion ma-
croeconomica prevaleciente, el FMI
(2018b) considera que elevar los limites
del gasto pUblico en alrededor de 1.0%
del PIB anual, contribuiria a apoyar el
crecimiento a corto plazo, enfocandose
en algunos programas de alto impacto
en la blUsqueda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales
forman parte de la estrategia nacional
de desarrollo. La ejecucion de los
ODS contintia siendo un desafio. Por
ello, una reforma fiscal integral resulta
necesaria. En adicion, otras acciones
son importantes, tales como la orien-
tacion preventiva de la Contraloria
General de Cuentas, la coordinacion vy
supervision del nuevo Viceministerio
para la Transparencia sobre entidades
involucradas en los procesos de ad-
quisiciones y la adopcion de un marco
presupuestario de mediano plazo que
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incluya una estrategia de
inversion nacional.

El aumento permanente
de los ingresos del
gobierno central a al
menos 15.0% del PIB es
esencial para impulsar el
gasto social y de infraes-
tructura. El logro de tal
nivel de ingresos requiere
esfuerzos continuos de la

(19

El aumento
permanente
de los ingresos
del gobierno
central a
al menos

el mantenimiento vy
ampliacion de la red de
carreteras.

En cuanto a la politica
monetaria adoptada,
el FMI (2018b) resalta
que reducciones en
la tasa lider serfan
necesarias si el creci-
miento economico y la
inflacion se alejan de las

administracion tributaria O proyecciones del Banco
y una reforma tributaria ° O de Guatemala. Las
integral que debe ir leyes recientemente

acompanada de mayor
capacidad de ejecucion
y mejor eficiencia
del gasto plbico. Es
importante destacar que
Guatemala no cumple
con los principios clave
de un sistema tributario
moderno que fueron es-
tablecidos en el Pacto
Fiscal de 2000. Para que
el gobierno cumpla con
sus funciones béasicas de
politica plblica, ingresos adicionales
de alrededor del 3.5% del PIB resultan
necesarios. Ademas, la eficiencia del
gasto debe incrementarse, por medio
de la reduccion de la asignacion de
ingresos y pisos de gasto obligatorios,
definicion de objetivos de gasto dentro
de un marco presupuestario de mediano
plazo y evaluacion de los resultados del
desempenho del programa.

Ingresos adicionales deberian estar
orientados a programas de alto impacto
en la blusqueda de los ODS, tales como
la ampliacion de la atencion preventiva
y primaria de salud, especialmente en
areas rurales; el incremento del acceso
a servicios de nutricion, agua y sanea-
miento; ampliacion de la cobertura del
programa de asistencia social Mi Bono
Seguro (que cubre menos del 30.0%
de la poblacion que vive en extrema
pobreza); ampliacion de la cobertura
de pensiones para aliviar la pobreza
de adultos (actualmente, el plan de
pensiones cubre a menos del 20.0%
de la poblacion anciana); ampliacion de
los programas de educacion preescolar,
incluido el cuidado de nihos e inversion
en la capacitacion de maestros vy
mejores instalaciones escolares; vy

del PIB es
esencial para
impulsar el
gasto social
y de
infraestructura.

99 de
de inflacion adoptado

adoptadas sobre micro-
crédito, garantias y titu-
lizacion de cuentas por
cobrar deberian ayudar a
fortalecer la transmision
de la politica monetaria.
Sin embargo, el fortale-
cimiento del esquema

metas explicitas

por el banco central es
vital, ya que a pesar
de que la inflacion vy
las expectativas de inflacion se han
mantenido dentro del rango objetivo
de 4 £ 1 puntos porcentuales durante

los Ultimos cinco ahos, la flexibilizacion
del tipo de cambio facilitaria el ajuste
a las condiciones externas e internas
cambiantes. En el futuro, las autorida-
des deberian limitar las intervenciones
cambiarias y permitir una mayor flexibi-
lidad de la moneda. Esto podria lograrse
mediante un aumento adicional en el
tamanho de la desviacion permitida de
las operaciones cambiarias que desen-
cadena la intervencion y reduciendo la
cantidad de intervencion realizada una
vez que se ha activado la regla.
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